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भारत के सींववधान का अनुच्छेि 39 (एफ) 

 

‘‘यह कक िालकों को स्वतींत्र और गररमामय वातावरण में स्वस्थ, ननरोग  एवीं गुणकारी ववकास के 
अवसर और सुववधाएीं िी गय  हैं और यह कक िालकों और युवाओीं को शोषण तथा नैनतक और 
आर्थिक पररत्याग से सुरक्षा एवीं सींरक्षण दिया गया है।’’ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



प्रस्तावना और आभार 

भारत का सींववधान िेश में सभ  िालकों को मौललक अर्धकारों की गारींटी िेता है और राज्य को उनकी 
सुरक्षा, सींरक्षण और ववकास के ललए ववशेष प्रावधान िनाने का अर्धकार िेता है। राज्य का यह 
सुननजचचत करने के ललए जिम्मेिारी िी गय  है कक िालकों को शोषण और ववींं ींचत होने से िचाया 
िाए। सरकार ने इसके ललए कानून, न नतयाीं, योिनाएीं और कायिक्रम िनाए हैं। काम में सींलग्न िच्च े
एक सामाजिक-आर्थिक मुद्िा हैं। हालाींकक, भारत सरकार िेश में िाल श्रम के उन्मूलन के ललए 
प्रनतिद्ध है। भारत का सींववधान आर्थिक गनतववर्धयों और उनकी उम्र के अनुपयुक्त व्यवसायों में 
शालमल होने से िच्चों की सुरक्षा प्रिान करता है। 

िाल श्रम (ननषेध और रोकथाम) सींशोधन अर्धननयम, 2016 का अर्धननयमन िाल श्रम मुक्त समाि 
के प्रयास में एक ऐनतहालसक किम है िो सभ  व्यवसायों और प्रकक्रयाओीं में 14 वषि से कम उम्र के 
िच्चों के ननयोिन एवीं रोिगार पर पूणि प्रनतिींध लगाता है और खतरनाक व्यवसायों और प्रकक्रयाओीं 
में सींलग्न ककशोरों ( 14-18 वषि) के रोिगार पर रोक लगाता है। इसके अनुरूप, ननशु्क, और 
अननवायि लशक्षा का अर्धकार अर्धननयम (आरटीई), 2009, 6 से 14 वषि की आयु के सभ  िच्चों को 
ननशु्क और अननवायि लशक्षा सुननजचचत करता है और ननि  स्कूलों को यह अर्धिेलशत करता है कक 
वे ननम्न सामाजिक-आथक पषृ्ठभूलम के िच्चों को िाल श्रम को रोकने और लशक्षा को िढ़ावा िेने के 
ललए आसान और ननशु्क पहुींच प्रिान करने की जिम्मेिारी उठाएीं। इसके अलावा, सरकार खतरनाक 
एवीं िोखखमकारी व्यवसायों और प्रकक्रयाओीं में काम करने वाले िच्चों के पुनवािस पर ध्यान केजन्द्रत 
करते हुए अनुक्रलमक दृजष्टकोण अपनाने के ललए राष्रीय िाल श्रम पररयोिना (एनस एलप ) 
कायािजन्वत कर रही है। 

राष्रीय िाल अर्धकार सींरक्षण आयोग (एनस प स आर) िेश में िच्चों के अर्धकारों और दहतों की रक्षा 
के ललए िाींच, लशकायतों का ननवारण, दिशाननिेश िारी करने, सलाह, प्रोटोकॉल, अध्ययन आयोजित 
करने, िागरूकता पैिा करने, प्रलशक्षण आदि के ललए कई पहल कर रहा है। तथ्यान्वेष  कायि ववलशष्ट 
मामलों की िाींच करने के ललए आयोग द्वारा अपनाई गई िुननयािी गनतववर्धयों में से एक है। 
तथ्यान्वेष  िाल अर्धकार सींरक्षण आयोग (स प स आर) अर्धननयम, 2005 की धारा 13 (1) के तहत 
प्रिान ककए गए कायों और शजक्तयों के अनुसार ककया िाता है। तिनुसार, अभ्रक खनन क्षते्रों में 
िच्चों की भाग िारी के िारे में ववरोधाभास  ररपोटों और उस पर डेटा और सूचना पर स्पष्टता की 
कम  को िेखते हुए, राष्रीय िाल अर्धकार सींरक्षण आयोग (एनस प स आर) ने “झारखींड और बिहार 
के अभ्रक खनन क्षते्रों में िच्चों की भलाई“ पर एक सवेक्षण करने का ननणिय ललया, सवेक्षण में 
झारखींड के कोडरमा और र्गररड ह जिलों और बिहार के नवािा जिले के रिौलीब्लॉक को शालमल 
ककया गया। 

एनस प स आर ने जिला प्रशासन और सभ  सींिींर्धत प्रार्धकरणों, एिेंलसयों के साथ-साथ राज्य स्तरीय 
अलभसरण िठैक के साथ जिला स्तर पर अलभसरण िठैकों का आयोिन ककया। यह अभ्यास झारखींड 



राज्य िाल अर्धकार सींरक्षण आयोग (एनस प स आर), त नों जिलों के जिला प्रशासन और ववकास 
एिेंलसयों के सहयोग से ककया गया था। 

28अक्टूिर, 2018 को झारखींड के कोडरमा में श्र  कैलाश सत्याथीर्च्रन फाउीं डेशन (केएसस एफ) 
द्वारा आयोजित एक कायिक्रम- टूवर्डिसचाइ्डलेिरफ्रीम का, में ररपोटि के शुरुआत  प्रमुख ननष्कषों को 
झारखींड के मानन य मुख्यमींत्र  श्र  रघुिर िास के साथ साझा ककया गया था। . 

मैं सुश्र  स्तुनत कक्कड़, पूवि अध्यक्ष, एनस प स आर के मागििशिन और कायािन्वयन को और अर्धक 
व्यापक िनाने के ललए उनका आभार व्यक्त करना चाहता हूूँ। 

मैं सुश्र  आरत  कुिूर, पूवि अध्यक्ष झारखींडएसस प स आर, सुश्र  शारिा सुब्रमण्यम, आईि ईप , श्र  
भुिनररब्िू, कैलाश सत्याथीर्च्रन फाउीं डेशन (केएसस एफ), श्र  सींिय लमश्रा, भारत य ककसान सींघ 
राींच  की सकक्रय भाग िारी को स्व कार करने का सौभाग्य प्राप्त करता हूूँ। मैं श्र  िषु्यींत मेहर, 
सलाहकार, एनस प स आर को भ  उनके योगिान के ललए धन्यवाि िेना चाहूूँगा। 

जिला और स्थान य प्रशासन से ववशेष रूप से कोडरमा और र्गररड ह, झारखींड और नवािा, बिहार स े
भारी समथिन प्राप्त हुआ। मैं यह भ  उ्लेख करना चाहूूँगा कक स्कूली लशक्षा, एकीकृत िाल ववकास 
सेवा (आईस ड एस), एकीकृत िाल सींरक्षण योिना (आईस प एस), जिला िाल सींरक्षण इकाई, लशक्षकों 
और आींगनवाड़  कायिकतािओीं िैसे ववभागों के स्थान य अर्धकाररयों की भाग िारी ने सवेक्षण को सींभव 
िनाया। मैं उन सभ  एिेंलसयों और गैर सरकारी सींगठनों को भ  धन्यवाि िेना चाहता हूूँ जिन्होंने इस 
कायिक्रम के कायािन्वयन में मिि की। 

(वप्रयाींक कानूनगो)  

अध्यक्ष 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

 

प्रारींलभक ननष्कषों का कायिकारी साराींश 

िाल अर्धकार सींरक्षण आयोग अर्धननयम, 2005 के तहत गदठत राष्रीय िाल अर्धकार सींरक्षण 
आयोग (एनस प स आर) सींरक्षण के ललए कई पहल कर रहा है। लशकायतों का ननवारण करके, िाींच 
करके, दिशाननिेश, सलाह, प्रोटोकॉल िारी करके, अध्ययन आयोजित करके, िागरूकता पैिा करके, 
प्रलशक्षण आदि द्वारा िेश में िच्चों के अर्धकारों और दहतों की िाींच की िात  है। ववलशष्ट मुद्िों पर 
तथ्यान्वेषण आयोग द्वारा ववलशष्ट मामलों की िाींच करने के ललए अपनाई गई मूलभूत गनतववर्धयों 
में से एक है। तथ्यान्वेष  कायि िाल अर्धकार सींरक्षण आयोग (स प स आर) अर्धननयम, 2005 की 
धारा 13(1) के अींतगित प्रित्त कायों और शजक्तयों के अनुसार ककया िाता है।  

आयोग अींनतम िच्च ेतक पहुींच िनाने के ललए प्रनतिद्ध है ताकक व ेिच्च ेजिन उ्लींघनों का सामना 
कर रहे हैं, उनका समाधान ककया िा सके और लशकायत ननवारण, न नतगत हस्तक्षेप, ननयामक 
हस्तक्षेप, कायिक्रम गनतववर्ध, ववशेष िाींच, लसफाररश और अध्ययन आयोजित करने सदहत ववलभन्न 
हस्तक्षेपों के माध्यम से एक सुरक्षक्षत सामाजिक सुरक्षा िाल में भेद्यता से उनकी जस्थनत को कम 
ककया िा सके। आयोग ने िेखा है कक अभ्रक खनन क्षेत्रों में िच्चों का एक वगि अवसरों स ेवींर्चत है 
और कर्थत तौर पर अपन  पाररवाररक आय के पूरक के ललए िाल श्रम के रूप में काम करता है। 
इन िच्चों को कई ववकासात्मक मुद्िों का सामना करना पड़ सकता है और उनके अर्धकारों का 
उ्लींघन हो सकता है। अभ्रक खनन क्षते्रों में लगे िच्चों की ियन य तस्व र को र्चबत्रत करने वाली 
राष्रीय और अींतरािष्रीय सदहत कई म डडया ररपोटें हैं। 

यह ध्यान दिया िा सकता है कक भारत य सींववधान िच्चों को िेश के नागररकों के रूप में अर्धकार 
प्रिान करता है, और उनकी ववशेष जस्थनत को ध्यान में रखते हुए, राज्य ने ववशेष कानून भ  िनाए 
हैं। 1950 में प्रख्यावपत सींववधान में िाल अर्धकारों पर सींयुक्त राष्र कन्वेंशन में शालमल अर्धकाींश 
अर्धकारों को मौललक अर्धकारों और राज्य के न नत ननिेशक लसद्धाींतों के रूप में शालमल ककया गया 
है। िच्चों के ललए लशक्षा, सींरक्षण, ववकास और भाग िारी के उनके अर्धकारों के ललए कुछ सींवैधाननक 
गारींटी हैं। राष्रीय िाल अर्धकार सींरक्षण आयोग को िच्चों के ललए िनाए गए ऐसे त न अर्धननयमों 
अथाित लशक्षा का अर्धकार अर्धननयम, 2009 की ननगरान  करने के ललए अननवायि ककया गया है। 
यौन अपराधों से िच्चों की रोकथाम अर्धननयम, 2012 और ककशोर न्याय (िच्चों की िेखभाल और 
सींरक्षण) अर्धननयम, 2015। इन त न अर्धननयमों के अींतगित उपिींध उन िच्चों पर भ  लागू होते हैं 
िो ववशेष रूप से िाल श्रम में हैं, ववशेष रूप से उनके िचाव, पुनवािस, यौन अपराध होने की िाींच 
करने, स्कूली लशक्षा के साथ पुन सींलग्न होने और उन्हें आश्रय प्रिान करने के ललए। इसललए, आयोग 
के ललए यह और भ  महत्वपूणि था कक वह िाल श्रम में शालमल िच्चों के मुद्िे को हल करने के 
ललए उर्चत उपाय करे। 



यह भ  महसूस ककया गया कक इस मुद्िे को दि्ली कायािलय में िैठकर क्षेत्र स्तर पर शालमल ककए 
बिना सींिोर्धत नहीीं ककया िा सकता है। 2अपै ै्रल, 2014 को कोडरमा की भूलम पर दिए गए वतिमान 
प्रधानमींत्र  श्र  नरेन्द्र मोिी ि  के भाषण की भावना को ध्यान में रखते हुए; आयोग ने क्षेत्र की 
जस्थनत का आकलन करने का ननणिय ललया। 

तिनुसार, आयोग ने “झारखींड और बिहार के अभ्रक खनन क्षते्रों में िच्चों की लशक्षा और क्याण“ पर 
एक सवेक्षण करने की पहल की है। सवेक्षण का उद्िेचय अभ्रक खनन क्षेत्रों में िच्चों की शैक्षक्षक 
जस्थनत, स्कूल नहीीं िाने वाले िच्चों की सींख्या, क्या िच्चे अभ्रक स्कै्रप एकत्र करने में शालमल हैं, 
यदि ककशोरों को व्यावसानयक प्रलशक्षण प्रिान ककया िाता है, और क्षते्र में गैर सरकारी सींगठनों की 
उपजस्थनत का पता लगाना था। 

झारखींड और बिहार के अभ्रक खनन क्षेत्रों में सवेक्षण करने की पहल करने के ललए कोडरमा और 
र्गररड ह जिलों के ललए कोडरमा में इन िच्चों की और सवेक्षण की सुववधा के ललए दिनाींक 
02.05.2018 को और नवािा जिले के ललए दिनाींक 03.05.2018 को नवािा में अर्धकार सुननजचचत 
करने के ललए एक अलभसरण िठैक आयोजित की गई थ । इन िठैकों में जिला प्रशासन के सभ  
दहतधारक ववभागों, स्थान य प्रार्धकरणों, गैर सरकारी सींगठनों और ववकास भाग िारों ने भाग ललया 
था। िैठकों का उद्िेचय अभ्रक खनन क्षेत्रों में गाींवों/िजस्तयों में सवेक्षण करने के तौर-तरीकों पर चचाि 
करना और सामूदहक प्रयास करना और राज्य और जिला ववभागों, स्थान य प्रार्धकरणों, गैर सरकारी 
सींगठनों और ववकास भाग िारों आदि के साथ एक अलभसरण िठैक आयोजित करना और अभ्रक 
खनन प्रभाववत क्षेत्रों में िच्चों के अर्धकारों को सुननजचचत करना था। 

िैठक में, डेटा/सूचना (िस्त वार) के सींग्रह के तौर-तरीकों पर चचाि की गई और इसे अींनतम रूप दिया 
गया। आईि ईप  द्वारा तैयार ककए गए टूल पर चचाि की गई और 0 से 6 वषि और 6 से 18 वषि के 
िच्चों पर डेटा सींग्रह के ललए टूल को प्रशालसत करने के ललए अींनतम रूप दिया गया। सवेक्षण खींड 
लशक्षा अर्धकाररयों (ि ईओ) और िाल ववकास पररयोिना अर्धकाररयों (स ड प ओ) की िेखरेख में 
लशक्षकों और आींगनवाड़  कायिकतािओीं द्वारा ककया गया था। गैर-सरकारी सींगठनों ने ब्लॉक स्तर के 
अर्धकाररयों, लशक्षकों और आींगनवाड़  कायिकतािओीं के प्रलशक्षण और रसि कायि में मिि की। ननणिय 
के अनुसार बिहार के नवािाप्रखींड के िोनों जिलों (कोडरमा की 110 एवीं र्गररड ह की 31 पींचायतों) की 
अभ्रक खनन पींचायतों में सवेक्षण ककया गया। कोडरमा और र्गररड ह के जिला िाल सींरक्षण अर्धकारी 
नोडल अर्धकारी मौिूि थे। 

महत्त्र्वपूणट जााँच पररणाम 

(1)6 से 14 र्वर्ट की आयु के िच्चे स्कूल नहीं जा रहे हैं जिन क्षेत्रों में सवेक्षण ककया गया था, वहाूँ 
पर िड़  सींख्या में िच्चे स्कूल नहीीं िा रहे हैं। हालाूँकक, ये िच्चे ज्यािातर ड आईएसईडेटा के अनुसार 
स्कूल में नामाींककत हैं। सवेक्षण के अनुसार, झारखींड के क्षते्र में 6 से 14 वषि के आयु वगि के 4545 
िच्चे स्कूल नहीीं िा रहे हैं। इस  प्रकार नवािा जिले के सवेक्षण से पता चला है कक इस क्षेत्र में 649 
िच्चे स्कूल नहीीं िा रहे हैं। यह भ  िेखा गया कक इन िच्चों को ननयलमत रूप से स्कूल आना 



सुननजचचत करने के ललए पहल की िा रही है। हालाूँकक, स्कूल में िच्चों की उपजस्थनत और उनके 
स खने को सुननजचचत करने के ललए कड़  ननगरान  की आवचयकता है। इसललए, डेटा को लशक्षा का 
अर्धकार अर्धननयम, 2009 के प्रावधानों के अनुसार िच्चों को कफर से सींलग्न करने की लसफाररश के 
साथ जिला अर्धकाररयों के साथ साझा ककया गया है। इसके िाि, जिला प्रार्धकरण ने आयोग को 
सूर्चत ककया है कक वे इसके ललए पहले ही शुरू कर चुके हैं। हालाींकक, शैक्षखणक वषि के मध्य सत्र में 
जस्थनत का आकलन करना होगा।  

(2) स्कूल न जाने के कारणः उत्तरिाताओीं द्वारा िच्चों के स्कूल न िाने के कई कारण िताए गए हैं, 
जिनमें घर पर घरेलू नौकर, लशक्षु, आकाींक्षा की कम , रुर्च की कम  और अभ्रक एकत्र करने के 
मामले शालमल हैं। पररवारों द्वारा। इसे सुधारात्मक कारिवाई के ललए जिला अर्धकाररयों के साथ भ  
साझा ककया गया था। 

(3) आींगनर्वाड़ी में ररपोर्ट ककए गए अल्प-पोर्ण के मामलेःसवेक्षण में अ्प-पोषण के मामलों स े
सींिींर्धत िानकारी भ  प्राप्त की गई। र्गररड ह और कोडरमा के मामले में, सवेक्षण क्षेत्र में क्रमशः 
14% और 19% िजस्तयों / गाींवों में कुपोषण के मामले ििि ककए गए। नवािा के मामले में, 69% 
िजस्तयों/गाूँवों ने सूर्चत ककया है कक कुछ िच्चे कुपोवषत हैं। पोषण की समस्या को िरू करने की 
दिशा में आींगनिाडड़यों और स्वास्थ्य कायिकतािओीं के साथ पोषण अलभयान सकक्रय रूप से काम कर 
रहा है। यह मुद्िा पररवारों और समुिायों के साथ स्थान य/आिािी स्तर के हस्तक्षेप पर सभ  
दहतधारक ववभागों, ववकास भाग िारों और गैर सरकारी सींगठनों के प्रभाव  सहयोग की माींग करता है। 

(4) मध्याह्न भोजन की उपलब्िताः स्कूली लशक्षा का यह पहलू िहुत उत्साहिनक था। सवेक्षण से 
पता चलता है कक लगभग 98% स्कूलों में, नवािा और कोडरमा के मामले में उर्चत मध्याह्न भोिन 
प्रिान ककया िाता है। र्गररड ह के मामल े में, 95% स्कूलों में मध्याह्न भोिन ठीक से उपलब्ध 
कराया िाता है। शेष लगभग 2%नवािा और कोडरमा में, 5%र्गररड ह में; सुधार के प्रयास साफ 
निर आ रहे हैं। 

(5) वर्वद्यालय स ेिाहर की ककिोररयांःझारखींड के सवेक्षण क्षते्र में 15 स े18 वषि की आयु वगि की 
4988 ककशोररयाीं ववद्यालय से िाहर िताई िात  हैं। उ्लेखन य है कक लशक्षा का अर्धकार केवल 6 
से 14 वषि की आयु के िच्चों को मुफ्त लशक्षा सुननजचचत करता है। नवािा के सवेक्षण क्षेत्र के ललए 
इस  सींख्या 212 है। ये लड़ककयाीं िाल वववाह और िाल श्रम सदहत कई मामलों में असुरक्षक्षत हैं। 
इसललए, इन ककशोररयों को उनके ववकास और सींरक्षण के ललए लशक्षा और कौशल प्रलशक्षण की 
आवचयकता है। 

(6) स्कूल से िाहर की ककिोररयों के शलए व्यार्वसाययक प्रशिक्षणःव्यावसानयक प्रलशक्षण सेवाओीं का 
लाभ उठाने के ललए आींगनवाड़  ककशोररयों के ललए एक महत्वपूणि मींच है। हालाींकक, कोडरमा में 
36%िसावट/गाूँव, र्गररड ह में 57%िसावट/गाूँव और नवािा में केवल 13% िजस्तयाूँ आींगनवाड़  कें द्रों 
में व्यावसानयक प्रलशक्षण का लाभ उठा रही हैं। अर्धक ककशोररयों को आकवषित करने के ललए 



आींगनवाड़  में सेवाओीं की गुणवत्ता सुननजचचत करने की आवचयकता है और साथ ही ककशोररयों को 
आींगनवाड़  सेवाओीं में भाग लेने के ललए पे्रररत करने की आवचयकता है। 

(7) रोजगारोन्मुखी व्यार्वसाययक पाठ्यक्रमः त नों जिलों में लड़कों के ललए रोिगारोन्मुख  पाठ्यक्रमों 
की जस्थनत ननराशािनक थ । कोडरमा में लगभग 93%, नवािा में 92% और र्गररड ह में लगभग 
86% लड़के नौकरी उन्मुख पाठ्यक्रमों के ललए कोई प्रलशक्षण प्राप्त नहीीं करते हैं। ककशोर लड़के और 
लड़ककयों को रोिगारोन्मुख व्यावसानयक पाठ्यक्रम प्रिान करने की आवचयकता और गुींिाइश है। 

(8) िस्स्तयााँ जहााँ िच्चे अभ्रक संग्रह के शलए जाते हैंः यह भ  उ्लेख ककया गया था कक कोडरमा की 
45 िजस्तयों, र्गररड ह की 40 िजस्तयों और नवािा की 15 िजस्तयों में 6 से 14 वषि की आयु के 
िच्चे अभ्रक सींग्रह के ललए िाते हैं। यह िचपन की भावना के खखलाफ है और िच्चे के अर्धकारों का 
हनन है। 15 से 18 वषि के आयु वगि के िच्चों की इस  सींख्या में कोडरमा में 47, र्गररड ह में 34 
और नवािा जिले में 15 िजस्तयाूँ हैं। इस मामले को आवचयक कारिवाई के ललए जिला अर्धकाररयों के 
साथ भ  साझा ककया गया था। 

(9) सरे्वक्षण क्षते्र में गैर सरकारी संगठनों की उपस्स्ियतः सवेक्षण से यह िेखा गया कक अभ्रक खनन 
क्षेत्रों में िहाीं सवेक्षण ककया गया था वहाीं 24 गैर सरकारी सींगठन काम कर रहे हैं। कोडरमा में 
एनि ओ की उपजस्थनत अर्धकतम है क्योंकक जिले में कर्थत तौर पर 18एनि ओ काम कर रहे हैं, 
र्गररड ह में 7एनि ओ मौिूि हैं और नवािा (रिौलीब्लॉक) में केवल 4एनि ओ काम कर रहे हैं। यह 
िेखा गया कक एनि ओ द्वारा प्रयासों और सींसाधनों का िोहराव है क्योंकक एक से अर्धक एनि ओ 
समान मुद्िों पर एक ही स्थान पर काम कर रहे हैं। इसके अलावा, आयोग एनि ओ से प्राप्त डेटा 
को एनि ओ िपिण के साथ सींरेखखत करने की प्रकक्रया में है। हालाींकक, 1098चाइ्डलाइन का काम 
उनकी ननजष्क्रयता के ललए प्रशींसन य नहीीं है, यह िेखते हुए कक कई िच्चे अभ्रक एकत्र करने में 
शालमल हैं, िो कक चाइ्डलाइन द्वारा ररपोटि नहीीं ककया गया था। 

10) गैर-सरकारी सींगठनों द्वारा अपनाई िा रही कुछ अच्छी प्रथाएूँ और अवधारणाएूँ प्रकाश में आई 
हैं।  

प्रमुख शसफाररिें 

I. िवाििेही का लसद्धाींतः आयोग का मानना है कक अभ्रक खनन क्षेत्रों में िवाििेही के लसद्धाींत 
की अवधारणा जिसमें व्यावसानयक घरानों की जिम्मेिारी अनैनतक प्रथाओीं और स्थान य कानूनों के 
पालन से मुक्त आपूनति श्रृींखला की जिम्मेिारी लेने की है। हालाींकक, यह िेखा गया कक इस क्षेत्र स े
अभ्रक का उपयोग करने वाले उद्योगों सदहत दहतधारकों द्वारा लसद्धाींत की उपके्षा की िात  है। 

II. अभ्रक खनन क्षते्रों में अींतरािष्रीय मानकों के प्रमाण करण की प्रकक्रया को पूरे क्षते्र में शालमल 
नहीीं ककया गया था। साथ ही यह भ  िेखा गया कक कुछ उद्योग आपूनति श्रृींखला को साफ करने के 
ललए जिम्मेिारी साझा करने की कोलशश करते हैं, हालाींकक, सींिींर्धत दहतधारकों, ननगरान  अर्धकाररयों 



के साथ अलभसरण की कम  के कारण दृजष्टकोण उद्िेचय की सेवा नहीीं कर रहा है िैसा कक िेश के 
कानूनों में ननधािररत ककया गया है। 

III. िाल श्रम अर्धननयम के प्रावधानों का कायािन्वयनः िाल एवीं ककशोर (प्रनतषेध और ववननयमन) 
अर्धननयम, 1986 के कायािन्वयन में कलमयाीं हैं। सींशोधन अर्धननयम 2016 और ननयम 2017 (2 
िून, 2017 को अर्धसूर्चत) ववशेष रूप से ननयम 2 (ि ) (2) के तहत प्रावधान। 

IV. अभ्रक खनन पर राज्य पहलः इस तथ्य को ध्यान में रखते हुए कक अभ्रक अि एक मामूली 
खननि है वािा िो अि कें द्र सरकार द्वारा पूरा ककया गया है, राज्य सरकार के ननयींत्रण में आता है; 
अभ्रक खनन को अन्य गौण खननिों की तरह औपचाररक रूप दिया िा सकता है। हालाींकक, डींवपींग 
क्षेत्र के ललए ननवविा प्रकक्रया को औपचाररक िनाने की राज्य की पहल की िहुत सराहना की िात  है, 
हालाींकक, उद्योगों, राज्य और क्षेत्रों के ललए अर्धक आकषिक प्रावधानों की आवचयकता है। कुछ प्रमुख 
सुझाव िो एक स्थाय  कारोिारी माहौल िना सकते हैं उनमें शालमल हैं; 

(1) उठाने की अवर्ध के कायिकाल में वदृ्र्ध, 

(2) प्रिशिन गारींटी का मू्य उर्चत होना चादहए 

(3) ककस्त का मू्य पूरी अवर्ध में समान रूप से ववतररत ककया िाना चादहए 

(4) स्टाटि-अप्स को भारत सरकार की न नत के अनुसार छूट िी िा सकत  है िो क्षेत्र के युवाओीं और 
युवा उद्यलमयों के ललए एक मींच प्रिान कर सकत  है। 

यह व्यवसाय में आने वाले अर्धक लोगों को आकवषित करने में मिि कर सकता है िो ििले में 
िेहतर वेतन के साथ अर्धक औपचाररक रोिगार पैिा करने में मिि करेगा। नत ितन, यदि पररवार 
िेहतर मििरूी अजिित करते हैं तो िच्चों को िाल श्रम या अभ्रक एकत्र करने के ििाय स्कूल भेिा 
िाएगा। 

आयोग ने िेखा है कक िहाूँ पर सींगदठत क्षते्र के व्यवसाय असींगदठत क्षते्र पर ननभिर करते हैं, िाल 
श्रम और अनैनतक प्रथाओीं के मुद्िे की सींभावना अर्धक हो िात  है, ििकक एक असींगदठत क्षेत्र 
औपचाररक हो िाता है, इन मुद्िों को सींिोर्धत ककया िा सकता है। इसके अलावा, औपचाररक क्षेत्र 
िेहतर मििरूी, ननयलमत रोिगार, अर्धक औपचाररक आर्थिक गनतववर्धयाीं लाता है िो स्थान य 
अथिव्यवस्था को मििूत करने और सामाजिक-आर्थिक सामींिस्य िनाए रखने में मिि करता है। 

V. कायट योजनाः अभ्रक खनन क्षेत्रों में िच्चों के मुद्िों को हल करने और उनके पररवारों को 
सावििननक सेवाओीं के प्रभाव  ववतरण को सुननजचचत करने के ललए एक व्यापक कायि योिना की 
आवचयकता होत  है। कायि योिना में िसावट/ग्राम स्तर, पींचायत स्तर, ब्लॉक स्तर और जिला स्तर 
पर अलभसरण कारिवाई के ललए मींच के साथ सभ  दहतधारकों और सेवा प्रिाताओीं की भूलमकाओीं को 
स्पष्ट रूप से पररभावषत ककया िाना चादहए। 



VI. स्कूल में ित-प्रयतित उपस्स्ियत सुयनस्चचत करनाःववभाग इस आयु वगि के िच्चों के 
सींवैधाननक अर्धकारों के रूप में ववशेष रूप स े6 स े14 वषि के आयु वगि के िच्चों की 100प्रनतशत 
उपजस्थनत सुननजचचत करें। स्कूलों में उपजस्थनत की ननगरान  के ललए डडजिटल तकन कों का उपयोग 
करने का सुझाव दिया गया है। 

I.  गांर्वों/िस्स्तयों में वर्विेर् अशभयानः प्रशासन उन गाींवों/िजस्तयों में ववशेष अलभयान चला सकता 
है, िहाूँ पर िच्चों के स्कूल से िाहर होने और िच्चों के अभ्रक एकत्र करने में शालमल होने की 
सूचना है। 

II. क्षेत्र में िाल श्रम का उन्मूलनःझारखींड और बिहार राज्य के अभ्रक खनन क्षते्रों में िाल श्रम 
को समाप्त करने के ललए एक ववशेष अलभयान। 

VIII अभ्रक खनन में आपूयतट श्ररंखला िाल श्रम से मुक्त होग ः अभ्रक खनन और उद्योग की 
आपूनति श्रृींखला को िाल श्रम से मुक्त िनाया िाएगा। ककस  भ  िच्च ेको अभ्रक खनन प्रकक्रया के 
ककस  भ  दहस्से में शालमल नहीीं ककया िाएगा और स्कै्रप एकत्र ककया िाएगा। गैर-सरकारी 
सींगठनों/ववकास एिेंलसयों को अभ्रक खनन की आपूनति श्रृींखला को िाल श्रम से मुक्त िनाने के ललए 
रणन नत िनाने के ललए स्थान य और जिला प्रशासन के साथ-साथ उद्योगों के साथ काम करना 
चादहए। 

IX. िच्चों से अभ्रक खरीदने र्वालों के खखलाफ सख्त कारटर्वाईःिच्चों से अभ्रक खरीिने वाले 
खरीिारों के खखलाफ सख्त कारिवाई की िा सकत  है। उनके खखलाफ सींिींर्धत धाराओीं के तहत 
एफआईआर ििि की िाए। 

X. युर्वाओं के कौिल वर्वकास के शलए खनन क्षेत्र के शलए कौिल पररर्द की भागीदारीः क्षते्र के 
युवाओीं को खनन से सींिींर्धत ववलभन्न कौशलों पर प्रलशक्षण प्रिान करने के ललए खनन क्षेत्र के ललए 
कौशल पररषि को शालमल करने पर ववचार ककया िा सकता है। 

XI. िच्चों के शलए पोर्णःस्थान य रूप से उपलब्ध पौजष्टक भोिन का उपयोग करके और पोषण 
से सींिींर्धत िागरूकता पैिा करने वाले िच्चों में कुपोषण के मुद्िों को िरू करने के ललए पोषण 
अलभयान के राष्रीय कायिक्रम को प्रभाव  ढींग से लागू ककया िा सकता है। 

XII. पेंशसल योजनाःपेंलसल योिना (िाल श्रम न करने के प्रभाव  प्रवतिन के ललए मींच) को कोडरमा 
और र्गररड ह जिले में लागू ककया िा सकता है और ठीक से लागू ककया िा सकता है ताकक क्षेत्रों में 
िाल श्रम को प्रभाव  ढींग से लागू करने में मिि लमल सके। 

XIII. आर्वासीय वर्वद्यालय और छात्रार्वासःअभ्रक खनन क्षते्रों में आवास य ववद्यालय और छात्रावास 
की सुववधा होन  चादहए ताकक उन िच्चों को समायोजित ककया िा सके िो स्कूल नहीीं िा रहे हैं। 
इससे उन िच्चों की लशक्षा सुननजचचत करने में मिि लमलेग  िो स्कूल से िाहर हैं या स्कूल नहीीं िा 



रहे हैं। कस्तूरिा गाींध  िाललका ववद्यालय (केि ि व ) और आश्रम ववद्यालय िसै  योिनाओीं के तहत 
अर्धक आवास य ववद्यालय क्षेत्रों में स्थावपत ककए िा सकते हैं। 

XIV. प्रमाणनः अभ्रक उद्योग के ललए िाल श्रम मुक्त आपूनति श्रृींखला प्रकक्रया के ललए प्रमाणन को 
प्रोत्सादहत ककया िा सकता है। इससे उद्योग में िवाििेही सुननजचचत करने में मिि लमलेग । 

XV. शिक्षकों का संरे्वदीकरणः लशक्षक िच्चों की लशक्षा और भलाई में सिसे महत्वपूणि भूलमका 
ननभात ेहैं। इसललए, लशक्षकों को िच्चों के सभ  महत्वपूणि मुद्िों और सींिींर्धत अर्धननयमों ववशेष रूप 
से िाल श्रम (ननषधे और ववननयमन अर्धननयम, 2016 और ननयम 2017, ककशोर न्याय (िच्चों की 
िेखभाल और सींरक्षण) अर्धननयम, 2015, लशक्षा का अर्धकार अर्धननयम) 2009 और यौन अपराधों 
से िच्चों की रोकथाम (पोस्को) अर्धननयम, 2012 पर उन्मुख होना चादहए। । 

XVI. एनजीओ का अशभसरणःयह िेखा गया कक एनि ओ द्वारा काम का िोहराव है क्योंकक एक स े
अर्धक एनि ओ कुछ क्षेत्रों / गाींवों में समान मुद्िों पर काम कर रहे हैं। गैर-सरकारी सींगठनों के ललए 
उपलब्ध सींसाधनों के िेहतर प्रिींधन के ललए प्रयासों के िोहराव के मुद्िों को सींिोर्धत करने की 
आवचयकता है। िाल अर्धकारों के सींरक्षण के ललए राज्य आयोग (एसस प स आर) गैर सरकारी 
सींगठनों की ननगरान  और मागििशिन करना पसींि कर सकता है िहाीं सेवाओीं की िहुत आवचयकता 
होत  है और प्रयासों और सींसाधनों के िोहरेपन को हतोत्सादहत करता है। इसके अलावा, गैर सरकारी 
सींगठनों को अपने कायि क्षते्र की ररपोटि जिला प्रशासन को िेन  चादहए ताकक जिले में गैर सरकारी 
सींगठनों की उपजस्थनत पर जिला स्तर पर एक स्पष्ट तस्व र ख ींच  िा सके। इससे जिला प्रशासन को 
आवचयकता के अनुसार ववशेष रूप से लशक्षा, स्वास्थ्य, पोषण, कौशल ववकास आदि क्षेत्रों में गैर 
सरकारी सींगठनों को शालमल करने में मिि लमलेग । 

XVII. सर्वट शिक्षा अशभयान (एसएसए) के तहत वर्विेर् प्रशिक्षण कें द्र (एसर्ीसी)ःः सवि लशक्षा 
अलभयान के ढाींचे के तहत प्रिान ककए गए ववशेष प्रलशक्षण कें द्र (एसटीस ) की योिना क्षेत्रों में 
स्थावपत की िा सकत  है। यह उ्लेख ककया िा सकता है कक क्षते्रों में िच्चों को स्कूल न िाने की 
जस्थनत को िेखते हुए ऐसे कायिक्रमों की आवचयकता है। यह इन िच्चों को औपचाररक स्कूल या 
ओपन स्कूललींग से िोड़ने में सेतु का काम करेगा। 

XVIII. कौिल वर्वकास कें द्रः अभ्रक खनन क्षते्रों में कौशल ववकास कें द्र स्थावपत ककए िा सकते हैं। 
कें द्रों के तहत कौशल कायिक्रम राष्रीय कौशल योग्यता फे्रमवकि  (एनएसक्यूएफ) के अनुसार होना 
चादहए िो एक योग्यता-आधाररत ढाींचा है िो ज्ञान, कौशल और योग्यता के स्तरों की एक श्रृींखला के 
अनुसार सभ  योग्यताओीं का आयोिन करता है। िरूरत पड़ने पर, राष्रीय कौशल योग्यता सलमनत 
15 से 18 वषि के आयु वगि के िच्चों के ललए आवचयक दिशा-ननिेश या दिशा-ननिेश ननधािररत कर 
सकत  है, िो जस्कल/फे्रमवकि  के अनुसार कौशल हालसल करने के ललए उनके ललए एक नुकसानिेह 
शे्रण  है। 



XIX. जिला खननि फाउीं डेशनः खान और खननि (ववकास और ववननयमन) सींशोधन अर्धननयम, 
2015 के तहत प्रिान ककए गए प्रावधान के अनुसार; खनन सींिींध  कायों से प्रभाववत जिल ेमें जिला 
खननि फाउीं डेशन (ड एमएफ) की स्थापना की िा रही है। फाउीं डेशन को खिानों से 10प्रनतशतरॉय्टी 
लमलत  है और इस फीं ड को खनन क्षते्रों में सामाजिक िुननयािी ढाींचे और सुववधाओीं पर खचि ककया 
िा रहा है। इसललए, क्षेत्र के ववकास और िच्चों के ललए सामाजिक िुननयािी ढाींचे के ललए फीं ड का 
लाभ लेने की सींभावनाएीं तलाश  िा सकत  हैं। 

पररचय और परष्‍टठभूशम 

राष्रीय िाल अर्धकार सींरक्षण आयोग (एनस प स आर) का गठन भारत सरकार द्वारा िाल अर्धकार 
सींरक्षण आयोग (स प स आर) अर्धननयम, 2005 (2006 की सींख्या 4) की धारा 3 के तहत िाल 
अर्धकारों और सींिींर्धत मामलों की सुरक्षा हेतू एक साींववर्धक ननकाय के रूप में ककया गया है। िाल 
अर्धकार सींरक्षण आयोग (स प स आर) अर्धननयम, 2005 की धारा 13 (1) के तहत, यह सुननजचचत 
करने के ललए कुछ कायि प्रिान ककए गए हैं कक िच्चों के अर्धकारों को ववशेष रूप से सिसे कमिोर 
और हालशए पर रखा गया है। इसके अलावा, आयोग को ननशु्क और अननवायि िाल लशक्षा का 
अर्धकार (आरटीई) अर्धननयम, 2009 के कायािन्वयन की ननगरान  करने का भ  अर्धकार दिया गया 
है। 

पहल की परष्‍टठभूशम और औधचत्य 

भारत य सींववधान िच्चों को िेश के नागररक के रूप में अर्धकार प्रिान करता है, और उनकी ववशषे 
जस्थनत को ध्यान में रखते हुए राज्य ने ववशेष कानून भ  िनाए हैं। 1950 में प्रख्यावपत सींववधान में 
िाल अर्धकारों पर सींयुक्त राष्र कन्वेंशन में शालमल अर्धकाींश अर्धकारों को मौललक अर्धकारों और 
राज्य के न नत ननिेशक लसद्धाींतों के रूप में शालमल ककया गया है। िच्चों के ललए सींवैधाननक गारींटी 
में शालमल हैंः 

• 6-14 आयु वगि के सभ  िच्चों के ललए ननशु्क और अननवायि प्रारींलभक लशक्षा का अर्धकार 
(अनुच्छेि 21ए) 

• 14 वषि की आयु तक ककस  भ  प्रकार के िोखखम भरे और खतरनाक रोिगार से सुरक्षा का 
अर्धकार (अनुच्छेि 24) 

• आर्थिक आवचयकता द्वारा िवु्यिवहार और मििूर होने से िचाने का अर्धकार उन व्यवसायों 
में प्रवेश करने के ललए िो उनकी उम्र या ताकत के अनुकूल नहीीं हैं (अनुच्छेि 39,(ई)) 

• स्वस्थ तरीके से और स्वतींत्रता और गररमा की जस्थनतयों में ववकलसत करने के ललए समान 
अवसरों और सुववधाओीं का अर्धकार और शोषण के खखलाफ और नैनतक और भौनतक 
पररत्याग के खखलाफ िाल और युवाओीं की सुरक्षा की गारींटी (अनुच्छेि 39 (एफ)) 

• छह वषि की आयु पूरी करने तक सभ  िच्चों को प्रारजम्भक िा्यावस्था की िेखभाल और 
लशक्षा का अर्धकार (अनुच्छेि 45) 



हालाूँकक िच्चों का एक िड़ा वगि कदठन और हालशए की जस्थनत में है जिसमें व ेअवसरों की कम , 
पाररवाररक जस्थनत और भौगोललक पररजस्थनतयों के कारण खिु को ववकलसत करने में असमथि हैं। 
अभ्रक खनन क्षते्रों में िच्चों का एक वगि अवसरों से वींर्चत है और कर्थत तौर पर पररवार की आय 
िढ़ाने के ललए िाल श्रम के रूप में काम कर रहा है। इन िच्चों को कई ववकासात्मक मुद्िों का 
सामना करना पड़ता है और ऐसा लगता है कक उनके अर्धकारों का उ्लींघन ककया गया है। 

अभ्रक खनन क्षेत्रों में िच्चों से संिंधित डेर्ाः एक िहस 

राष्रीय िाल अर्धकार सींरक्षण आयोग ने मई 2018 के महीने में भारत में काम करने वाली एक 
अींतरािष्रीय ववकास एिेंस  टेरे डेसहोम्स द्वारा प्रकालशत ररपोटि “ग्लोिलम कामाइननींग एींड ि 
इम्पेक्टऑनर्च्रेनलाइफ“ का सींज्ञान ललया। यह िेखा गया कक एिेंस  ने भारत में अभ्रक खनन क्षते्रों 
में एक सवेक्षण ककया। सवेक्षण से पता चलता है कक झारखींड और बिहार के अभ्रक खनन क्षते्रों में 
22000 (िाईस हिार) से अर्धक िच्चे िाल श्रम में हैं। एनस प स आरझारखींड के अभ्रक खनन क्षते्रों 
की जस्थनत से पहले से ही अवगत था और 22000 िच्चों के िाल श्रम में होने की िानकारी आयोग 
के ललए खुलासा कर रही थ । यह भ  पाया गया कक आगे की कारिवाई करने के ललए आयोग के ललए 
सभ  िच्चों के िारे में िानकारी महत्वपूणि है। इसललए, आयोग ने मामल ेका सींज्ञान ललया और उक्त 
एिेंस  से सींिींर्धत इनपुट के साथ एक स्वतींत्र सवेक्षण शुरू ककया। पहले िावा ककया गया था कक इस 
प्रकक्रया के िौरान 22,000 िच्चों के डेटा को सत्यावपत नहीीं ककया िा सका था। 

यहाूँ पर यह उ्लेख ककया िा सकता है कक भारत में िाल श्रम के मुद्िे को हल करने के ललए एक 
मििूत कानून  व्यवस्था मौिूि है, जिसके ललए नालमत अर्धकाररयों और हे्प लाइन से सींपकि  करना 
पड़ता है। िाल श्रम में शालमल िच्चों के मामले में लागू प्रमुख कानून ननषेध और ववननयमन 
अर्धननयम, 1986, िाल श्रम ननयम, 2017 और अनुसूच  अर्धसूचना अगस्त, 2017 है। िाल श्रम, 
पुनवािस उपाय और िाल श्रम को रोकने आदि िैसे िच्चों के िचाव के ललए स्पष्ट ननिेश िाल श्रम 
की ररपोदटिंग में शालमल ककये गये है। इसके अलावा, अन्य कानूनों में ऐसे प्रावधान भ  मौिूि हैं िो 
िाल श्रम, तस्करी, रोिगार के िौरान िच्चे के खखलाफ अपराध और िींधुआ मििरूी आदि के मुद्िों 
को सींिोर्धत करते हैं। ये हैं; भारत य िींड सींदहता (आईप स ) की धारा 370, 370ए, 342, 343, 344, 
363ंीं, 374, ककशोर न्याय अर्धननयम, 2015 की धारा 74-88, 42, 33-34, िींधुआ श्रम प्रणाली 
उन्मूलन (ि एलएसए) अर्धननयम, 1976 की धारा 16-23। 

िाल श्रम अर्धननयम ननम्नललखखत के ललए स्पष्ट रूप से ननदििष्ट करता है; लशकायत के ललएः यदि 
ककस  के पास िाल श्रम पर कोई िानकारी है, वह व्यजक्त कारिवाई करने के ललए ननम्नललखखत 
एिेंलसयों से सींपकि  कर सकता है - पेंलसल पोटिल पर लशकायत कानिर, कोई भ  पुललस स्टेशन या 
ववशेष ककशोर पुललस इकाई (एसिेप यू), ड एम के अध न जिला टास्क फोसि, राज्य श्रम ववभाग या 
श्रम ननरीक्षक, चाइ्ड लाइन 1098, जिला नोडल अर्धकारी। 

िचार्व दल का प्रार्विानः िाल श्रम अर्धननयम के तहत, िचाव िल का प्रावधान दिया गया है जिसमें 
पुललस/ववशेष ककशोर पुललस इकाई, जिला नोडल अर्धकारी या श्रम ननरीक्षक, जिला मजिस्रेट या उप-



ववभाग य मजिस्रेट या जिला मजिस्रेट, िाल क्याण के नालमत व्यजक्त शालमल ककये गये हैं। 
सलमनत/जिला िाल सींरक्षण अर्धकारी (ड स प ओ)/ग्राम िाल सींरक्षण सलमनतयों के सिस्य, जिला 
ववर्धक सेवा प्रार्धकरण के प्रनतननर्ध; गैर-सरकारी सींगठन, चाइ्डहे्पलाइन के प्रनतननर्ध आदि। 
िचाव के िाि की गनतववर्धयाूँः िच्चों के िचाव के िाि, अनुसरण करने या उठाए िाने वाले किमों 
की एक स्थावपत प्रकक्रया होत  है। इसमें एफआईआर ििि करना, स डब््यूस  के सामने िच्चे/िच्चों को 
पेश करना, प डड़तों की काउींसललींग, जिला/राज्य कानून  सहायता सेवाओीं से कानून  सहायता, कानून  
परामशि, प डड़तों के ियान ििि करना, प डड़त-गवाह सींरक्षण, आिेश आदि िारी करना शालमल है। 
पुनवािस के उपायः व्यापक पुनवािस उपायों का प्रावधान है जिसमें शालमल हैं; आश्रय गहृ, भोिन आदि 
की व्यवस्था करके िच्चे को या तो िाल गहृ, कफट सुववधा, कफट व्यजक्त, फोस्टरकेयर में डालकर 
सामाजिक पुनवािस; िच्चे को राष्रीय िाल श्रम पररयोिना (एनस एलप ) में डालकर शैक्षक्षक पुनवािस; 
आर्थिक पुनवािस िींधुआ मििरूी के मामले में 20,000/- रुपये की तत्काल ववत्त य सहायता प्रिान 
करना और 30,000/- रुपये की अनतररक्त ववत्त य सहायता प्रिान करना। 

अर्धननयम के अनुसार; एक िच्चा कुछ पाररवाररक व्यवसायों में मिि कर सकता है िो स्कूली लशक्षा 
को प्रभाववत ककए बिना गरै-खतरनाक हैं (2-ि , िाल श्रम ननयम, 2017 के प्रावधानों के अनुसार)। 
इसके अलावा, यह भ  प्रिान ककया िाता है कक “िहाीं एक स्कूल में लशक्षा प्राप्त करने वाला िच्चा 
स्कूल के प्रधानाचायि या प्रधानाध्यापक को सूर्चत ककए बिना लगातार त स दिनों तक अनुपजस्थत 
रहता है, तो प्राचायि या प्रधानाध्यापक ऐस  अनुपजस्थनत की सूचना सींिींर्धत नोडल अर्धकारी को िेंगे 
जिसे स एलप आरए ननयम, 2017 की धारा 17, 2 (ि ) 2 में सींिलभित ककया गया है। 

इसललए, आयोग के ललए यह सुननजचचत करना भ  महत्वपूणि था कक क्या इन प्रावधानों का पालन 
ककया िा रहा है। इसललए, कानून के तहत प्रिान ककए गए प्रावधानों का पालन करने और िच्चों को 
समाि में मुख्यधारा और पुनवािस के ललए िच्चों की सूच  की आवचयकता थ । वविेश  होने के कारण 
एिेंस  को भारत य कानून  प्रणाली के िारे में कोई िानकारी नहीीं थ  और िभुािग्य से, ऐसा प्रत त 
होता है कक उन्होंने अपन  ररपोटि में इस मुद्िे को प्रचाररत करने के ििाय समस्या का समाधान 
करने के ललए ककस  भ  प्रार्धकरण से सींपकि  नहीीं ककया या ररपोटि नहीीं की। 

यह उ्लेख ककया िा सकता है कक; एनस प स आर को लशक्षा का अर्धकार अर्धननयम, 2009, यौन 
अपराधों से िच्चों की रोकथाम अर्धननयम, 2012 और ककशोर न्याय (िच्चों की िेखभाल और 
सींरक्षण) अर्धननयम, 2015 की ननगरान  करना अननवायि ककया गया है। इन त न अर्धननयमों के 
तहत प्रिान ककए गए प्रावधान उन िच्चों पर भ  लागू होते हैं, िो ववशेष रूप से िाल श्रम में हैं, 
उनके िचाव के ललए, प्राथलमकी ििि करना, यह िाींच-पड़ताल करना कक क्या अपराध यौन अपराध हैं, 
स्कूली लशक्षा के साथ कफर से िुड़ना और उन्हें आश्रय प्रिान करना। इसललए, िाल श्रम में शालमल 
िच्चों के मुद्िे को हल करने के ललए आयोग के ललए उर्चत उपाय करना और भ  महत्वपूणि था। 
तिनुसार, एनस प स आर ने जिला और स्थान य प्रशासन, दहतधारकों, अर्धकाररयों और गैर सरकारी 



सींगठनों/ववकास भाग िारों को शालमल करते हुए अभ्रक खनन क्षेत्रों में िच्चों की लशक्षा और क्याण 
के सींिींध में एक तथ्य खोि सवेक्षण करने की पहल की है। 

झारखींड और बिहार के अभ्रक खनन क्षते्रों में सवेक्षण करने की पहल करने के ललए, कोडरमा और 
र्गररड ह जिलों के ललए कोडरमा में दिनाींक 02.05.2018 को और नवािा जिले के अर्धकारों को 
सुननजचचत करने के ललए दिनाींक 03.05.2018 को नवािा में इन िच्चों की और सवेक्षण की सुववधा 
के ललए एक अलभसरण िठैक आयोजित की गई थ । िोनों िैठकों की अध्यक्षता सिस्य, लशक्षा और 
राष्रीय िाल अर्धकार सींरक्षण आयोग (एनस प स आर) ने की थ । इस िैठक में जिला प्रशासन के 
सभ  दहतधारक ववभागों, स्थान य प्रार्धकरणों, गैर सरकारी सींगठनों और ववकास भाग िारों ने भाग 
ललया। इन िैठकों के ननम्न उद्िेचय थेः - 

• अभ्रक खनन क्षेत्रों में गाींवों में सवेक्षण करने के तौर-तरीकों पर चचाि करना और सामूदहक 
प्रयास करना। 

अभ्रक खनन प्रभाववत क्षते्रों में िच्चों के अर्धकारों को सुननजचचत करने के ललए राज्य और जिला 
ववभागों, स्थान य अर्धकाररयों, गैर सरकारी सींगठनों, ववकास भाग िारों आदि के साथ एक अलभसरण 
िैठक आयोजित करना। िैठक में भाग लेने वाले अर्धकाररयों में स्कूल लशक्षा ववभाग, मदहला एवीं िाल 
ववकास (आईस ड एस और आईस प एस), श्रम ववभाग, िनिात य मामलों के ववभाग, खान ववभाग, 
स्वास्थ्य ववभाग, वन ववभाग, पींचायत  राि ववभाग, पेयिल एवीं आपूनति ववभाग, ग्राम ण ववकास 
ववभाग, अ्पसींख्यक मामले ववभाग एवीं समाि क्याण/सामाजिक न्याय ववभाग मौिूि थे। इसके 
अलावा, ववकास भाग िारों और गैर सरकारी सींगठनों ने भ  िैठकों में भाग ललया। 

िैठक में, डेटा/सूचना (िस्त वार) के सींग्रह के तौर-तरीकों पर चचाि की गई और इसे अींनतम रूप दिया 
गया। यह िताया गया कक आईि ईप  ने अभ्रक खनन क्षेत्रों में िच्चों की जस्थनत पर िानकारी एकत्र 
करने के ललए कोई भ  सवेक्षण करने के ललए एक उपकरण ववकलसत ककया है। िठैक में उपकरण पर 
चचाि की गई और उपकरण को प्रशालसत करने का ननणिय ललया गया। इस  के अनुसार िैठक में 0 से 
6 वषि एवीं 6 से 18 वषि के िच्चों के ललए डाटा सींग्रहण का टूल ववतररत ककया गया। यह ननणिय 
ललया गया कक सवेक्षण खींड लशक्षा अर्धकाररयों (ि ईओ) और िाल ववकास पररयोिना अर्धकाररयों 
(स ड प ओ) की िेखरेख में लशक्षकों और आींगनवाड़  कायिकतािओीं द्वारा ककया िाएगा। गैर सरकारी 
सींगठन ब्लॉक स्तर के अर्धकाररयों, लशक्षकों और आींगनवाड़  कायिकतािओीं के प्रलशक्षण के आयोिन में 
मिि करेंगे। 

इस सींिींध में आगाम  कारिवाई के ललए जिला प्रशासन को ननिेश भिेा गया है। 

1) गैर सरकारी संगठनों की उपस्स्ियतः जिला प्रशासन से अभ्रक खनन क्षेत्रों में कायिरत गैर सरकारी 
सींगठनों की िानकारी सींकललत करने के ललए उपयुक्त आिेश िारी करने या उर्चत किम उठाने का 
अनुरोध ककया िाता है। गैर सरकारी सींगठनों की सूच  में वे गैर सरकारी सींगठन शालमल हैं िो िैठक 
में उपजस्थत थ ेऔर िो उपजस्थत नहीीं थे लेककन अभ्रक खनन क्षते्र में काम कर रहे हैं। 



2) अधिकाररयों, हहतिारकों और एजेंशसयों की भूशमकाः 

आींगनिाड़  कायिकताि फॉमि ए भरेंगे (0- 6 वषि) 
आशा कायिकताि उपकरण/प्रचनावली भरन ेमें आींगनवाड़  कायिकताि की मिि करेंगे 

  

आईस ड एस पयिवेक्षक आींगनवाड़  कायिकताि को उपकरण/प्रचनावली भरने में मिि करेंगे और स्कूल न िाने वाली 
ककशोररयों स ेसींिींर्धत मामले में सहायता करेंगे 

िाल ववकास 
पररयोिना अर्धकारी 

आींगनवाड़  कायिकतािओीं द्वारा उपकरणों के प्रशासन की ननगरान  करेंगे और स्कूल न िान े
वाली ककशोररयों से सींिींर्धत मामले में सहायता प्रिान करेंगे 

लशक्षक 6 से 18 वषि के आयु वगि के िच्चों के सींिींध में िानकारी एकबत्रत कर प्रपत्र-ि  भरेंगे 

ब्लॉक सींसाधन 
समन्वयक (ि आरस ) 

लशक्षकों द्वारा उपकरण के प्रशासन का पयिवेक्षण करेंगे और मागििशिन और सहायता प्रिान 
करेंगे 

सककि ल सींसाधन 
समन्वयक (स आरस ) 

लशक्षकों द्वारा उपकरण के प्रशासन का पयिवेक्षण करेंगे और मागििशिन और सहायता प्रिान 
करेंगे 

सरपींच/प्रधान/पींचायत 
वाडि सिस्य 

लशक्षक एवीं आींगनिाड़  कायिकताि को िानकारी उपलब्ध करायेग  एवीं 
उपकरण/प्रचनावली भरने में सहयोग करेग  

खान प्रवतिन अर्धकारी यह सुननजचचत करेगा कक सवेक्षण में सवेक्षण के ललए पहचाने गए सभ  खनन 
क्षेत्रों को शालमल ककया गया है। 

जिला श्रम अर्धकारी लशक्षकों द्वारा उपकरणों के प्रशासन की ननगरान  करेंगे और स्कूली िच्चों और 
व्यावसानयक प्रलशक्षण से सींिींर्धत मामले में सहायता प्रिान करेंगे 

जिला िाल सींरक्षण अर्धकारी 
ड स प ओ 

लशक्षकों द्वारा उपकरणों के प्रशासन की ननगरान  करेंगे और स्कूल न िाने 
वाले िच्चों से सींिींर्धत मामले में सहायता प्रिान करेंगे 

गैर सरकारी सींगठन क) अभ्रक खनन क्षेत्रों में कायिरत गैर सरकारी सींगठन अपने सींिींर्धत क्षेत्रों में 
आींगनवाड़  कायिकतािओीं और लशक्षकों का समथिन करेंगे। 

ख) प्रलशक्षण कायिशाला में भाग लेने के ललए एनि ओ द्वारा जिला प्रशासन को 
सूचना के रूप में क्लस्टर/ब्लॉक, जिला स्तरीय एनि ओ अर्धकाररयों को 
प्रस्तुत की गई िानकारी। 

ि केएस, राींच  कायिशालाओीं सदहत रसि व्यवस्था 
आईि ईप , गुरुग्राम उपकरण सामग्र  प्रिान करें, डेटा का सींकलन। 
 

3) प्रशिक्षण एरं्व सरे्वक्षणः िून 2018 के प्रथम सप्ताह में जिला स्तर पर प्रलशक्षण कायिशाला का 
आयोिन ककया िायेगा तथा उसके िाि वास्तववक सवेक्षण ककया िायेगा. प्रलशक्षण कायिशाला में 
स ड प ओ, ड स प ओ/ड एसडब््यूओ, जिला श्रम अर्धकारी, खान प्रवतिन अर्धकारी, अींचल सींसाधन 
समन्वयक (स आरस ), ब्लॉक सींसाधन समन्वयक (ि आरस ), आईस ड एस पयिवेक्षक और एनि ओ 
अर्धकारी अपने एनि ओ में क्लस्टर/ब्लॉक/जिले के प्रभारी भाग लेंगे। 

4) सरे्वक्षणः सभ  गाींवों, पींचायतों और ब्लॉकों को कवर करते हुए अभ्रक खनन क्षेत्रों में सवेक्षण ककया 
िाएगा। झारखींड में कोडरमा जिले की 109 पींचायत िो पूरे जिले में है और र्गररड ह जिले की 33 



पींचायतों में सवेक्षण ककया िाएगा। सवेक्षण िुलाई, 2018 तक पूरा ककया िाना चादहए। सवेक्षण 
स्कूल के लशक्षकों और आींगनवाड़  कायिकतािओीं द्वारा ककया िाना है। वे सवेटूल भरते समय दहतधारक 
से िात करेंगे। आिशि रूप से ब्लॉक स्तर पर लशक्षकों और आींगनवाड़  कायिकतािओीं को प्रलशक्षण और 
उन्मुख करण दिया िाना चादहए। 

5) यह ध्यान दिया िा सकता है कक सवेक्षण करने की प्राथलमक जिम्मेिारी आींगनवाड़  कायिकतािओीं 
और लशक्षकों की है। 

6) नोडलअधिकारीःकोडरमा और र्गररड ह, झारखींड और नवािा, बिहार जिलों से सवेक्षण पूरा होने तक 
समन्वय के ललए एक नोडल अर्धकारी ननयुक्त करने का अनुरोध ककया गया है। पररयोिना के ललए 
त नों जिलों के जिला िाल सींरक्षण कायािलय को नोडल अर्धकारी नालमत ककया गया है। 

राज्य स्तर पर अशभसरण िैठक 

राज्य स्तर पर एक अलभसरण िैठक का आयोिन झारखींड सरकार के सर्चवालय और राींच  में खान 
और भूववज्ञान ववभाग, श्रम और रोिगार ववभाग, लशक्षा ववभाग और मदहला एवीं िाल ववभाग के 
राज्य स्तर के अर्धकाररयों के साथ ककया गया था। 24 िुलाई, 2018 को ववकास। िैठक में िताया 
गया कक आयोग र्गररड ह और कोडरमा जिलों में अभ्रक खनन क्षते्रों में िच्चों की लशक्षा और क्याण 
के सींिींध में तथ्यान्वेष  सवेक्षण कर रहा है। यह भ  िताया गया कक कोडरमा और र्गररड ह के जिला 
प्रशासन और दहतधारकों के साथ एक अलभसरण िैठक पहले ही आयोजित की िा चुकी है। राज्य के 
अर्धकाररयों के साथ ववचार-ववमशि में ननम्नललखखत मामलों पर चचाि की गई और उन्हें साझा ककया 
गयाः 

आयोग झारखींड के अभ्रक खनन क्षते्रों के पास िच्चों के मुद्िों से अच्छी तरह वाककफ है। आयोग 
अभ्रक खनन क्षते्रों में िच्चों की लशक्षा और क्याण के सींिींध में एक तथ्य खोि सवेक्षण कर रहा है, 
कोडरमा और र्गररड ह के जिला प्रशासन और दहतधारकों के साथ एक अलभसरण िठैक पहले ही 
आयोजित की िा चुकी है। वतिमान में, कोडरमा और र्गररड ह जिले में सवेक्षण चल रहा है। 

उद्योग के ललए आपूनति श्रृींखला प्रिींधन को स्पष्ट करने की आवचयकता है ताकक उद्योग ववशेष रूप 
से उद्योग में शालमल होने वाले िच्चों से मुक्त हो सके। यह आशा की िात  है कक सुप्रिींर्धत अभ्रक 
उद्योग राज्य में स्थान य अथिव्यवस्था में तेि  लाएगा। उद्योग के आर्थिक लाभ स्थान य समुिायों, 
पररवारों और युवाओीं की अथिव्यवस्था में मिि करेंगे। यह स्थान य क्षते्रों की लशक्षा और अन्य सेवाओीं 
में भ  मिि करेगा और मानव ववकास में योगिान िेगा। 

राज्य के अर्धकाररयों को सूर्चत ककया गया था कक जिला प्रशासन (कोडरमा और र्गररड ह), 
अर्धकाररयों, गैर सरकारी सींगठनों और नागररक समाि सींगठनों के साथ अलभसरण िैठक आयोजित 
की गई थ । िठैक में कोडरमा और र्गररड ह िोनों जिलों के राज्य िाल अर्धकार सींरक्षण आयोग, 
कलेक्टर, एसप , अभ्रक ननयाितक, चाइ्ड लाइन, िाल श्रम, लशक्षा और अन्य ववभागों ने भाग ललया। 
िैठक में िोनों जिलों की सभ  अभ्रक खनन पींचायतों (110- कोडरमा व 3.1र्गररड ह) में सवे करने 



का ननणिय ललया गया है। िैठक में सवेटूल भ  दहींिी अनुवाि के साथ िैठक में ववतररत ककया गया है 
और सभ  पींचायतों (स्कूलों और आींगनवाड़  कें द्रों) के ललए आपूनति की गई है। 

लशक्षकों, आींगनवाड़  कायिकतािओीं, पयिवेक्षकों, अर्धकाररयों और गैर सरकारी सींगठनों के ललए प्रलशक्षण 
आयोजित ककए गए हैं। सवेक्षण में प्रचनावली के िो सेट हैं (स्कूल और आींगनवाड़ )। श्रम, खान, 
लशक्षा और मदहला एवीं िाल ववकास ववभाग अभ्रक खनन क्षेत्रों में िच्चों के मामले में अलभसरण में 
काम कर रहे हैं। ररपोटि की मिि और समन्वय के साथ सींकललत ककया िाएगा। राज्य आयोग 
सवेक्षण के ननष्कषों और क्षते्रों में मौिूि एनि ओ के आधार पर- जिला प्रशासन की समग्र िेखरेख में 
उन्हें (एनि ओ) आवास आवींदटत ककए िाएींगे। 

िो िच्चे स्कूल से िाहर हैं उनकी पहचान की िाएग  और जिल ेके ललए एक डाटा िेस तैयार ककया 
िाएगा। िस्त /क्षेत्र में कायिरत एनि ओ को हैंडहोज्डींग की जिम्मेिारी िी िाएग । पुनननियुजक्त स्कूल, 
आींगनवाड़ , गैर सरकारी सींगठनों, ग्राम पींचायत/प्रधान और अर्धकाररयों का एक सहयोग  प्रयास 
होगा। पूरी गनतववर्धयों पर जिला प्रशासन निर रखगेा। स्कूल से िाहर के िच्चों को स्कूली लशक्षा, 
गुणवत्तापूणि लशक्षा और युवाओीं के प्रलशक्षण/कौशल ननमािण में कफर से लगाया िाएगा और पररवारों के 
आय स्तर को ऊपर उठाया िाएगा। खान एवीं भूतत्व, लशक्षा एवीं श्रम एवीं रोिगार ववभाग के 
अर्धकाररयों ने आचवासन दिया कक सवेक्षण गनतववर्धयों और िच्चों को मुख्य धारा में लाने में 
सहयोग दिया िाएगा। 

स्जला प्रोफ़ाइल 

कोडरमा, झारखंड 

कोडरमा जिला झारखींड की रािधान  राींच  से 165ककम  िरू जस्थत है। जिले की मुख्य निी िराकर, 
िारसोई और सकरी हैं िो 1655.61 वगि ककलोम टर में फैली हुई हैं, ििकक मुख्य शहर झूमरीनतलैया 
है। कोडरमा जिले में एक अनुमींडल, स्वयीं कोडरमा और 6 (छह) रािस्व मींडल हैं। ववकासात्मक 
प्रशासन के ललए जिल ेको 6 (छह) ववकासात्मक खींडों में ववभाजित ककया गया हैःकोडरमा, ियनगर, 
चींिवारा, मरकछो, सतगावाीं और डोमचाींच। 717 (सात सौ सत्रह) गाींव और 109 (एक सौ नौ) पींचायतें 
हैं। यह जिला अभ्रक नगरी के नाम से प्रलसद्ध है। 

र्चत्र 

यह जिला उत्तर में बिहार के नवािा जिले से, िक्षक्षण में झारखींड के हिारीिाग जिले से, पूवि में 
झारखींड के र्गररड ह जिले से और पजचचम में बिहार के गया जिल ेसे नघरा हुआ है। 

कोडरमा जिला छोटानागपुर पठार में समुद्र तल से 397 म टर (1,302फीट) की ऊीं चाई पर जस्थत है। 
यह क्षेत्र पहाडड़यों, पहाडड़यों, मैिानों और टीलों से युक्त लहरिार स्थलाकृनत प्रिलशित करता है। 

जिले का दहस्सा कोडरमा आरक्षक्षत वन द्वारा कब्िा कर ललया गया है। सिसे ऊूँ च  चोटी डेिोर घाटी 
(677 म टर) है िो झारखींड और बिहार राज्यों की स मा है। झारखींड से बिहार तक िक्षक्षण से उत्तर 



की खींड रेखा हिारीिाग पठार से होकर गुिरत  है। इस पठार के ककनारे की चट्टानों को असींख्य 
िलधाराओीं द्वारा गहराई से काटा गया है। आकृनत या िूते के फीते िैस  ववलभन्न प्रकार की कई 
ररल और गललयाीं हैं। िराकर निी जिले के िक्षक्षण  भाग में पजचचम से पूवि की ओर िहत  है और इस 
पर ननलमित एक िहुउद्िेश य िाींध नतलैयाहाइडल पररयोिना का समथिन करत  है। पोंछखारा, केसो, 
एक्टो, गुररयो, गुखनानाड  िराकर निी की प्रमुख सहायक नदियाूँ हैं। सकरी निी जिले के उत्तरी भाग 
में मुख्य निी है िो िक्षक्षण पूवि से उत्तर पजचचम की ओर िहत  है। घग्गनानर्डड , छोटानारी निी 
सकरी निी की सहायक नदियाूँ हैं। महुआ, िरगि, सखुआ, पलाश, प पल, न म, खिूर, िाींस क्षेत्र की 
वनस्पनतयाीं हैं। कोडरमा आरक्षक्षत वन के वन क्षते्र में तेंिआु, भालू, सुअर, दहरण और खरगोश िैस े
ि व पाए िाते हैं। कोडरमा िींगलों और कई प्राकृनतक सींसाधनों से नघरा हुआ है। 

एक समय में, कोडरमा को भारत की अभ्रक रािधान  माना िाता था। उस समय के िौरान, कोडरमा 
और झुमरीनतलैया की टाउनलशप में कई अभ्रक व्यवसानययों का उिय हुआ था। अि, यह झारखींड 
राज्य में एक तेि  से ववकासश ल शहर है। कोडरमा के पास िनुनया में अभ्रक का सिसे िड़ा भींडार 
रखने का ववचव ररकॉडि है। 

र्गररड ह, झारखींड 

र्गररड ह जिला, झारखींड का एक प्रशासननक जिला है, जिसका मुख्यालयर्गररड ह में है। यह दिनाींक 4 
दिसींिर 1972 को हिारीिाग जिल े से अलग ककया गया था। यह जिला 24 डडग्र  1 लमनट उत्तरी 
अक्षाींश और 86 डडग्र  18 लमनट पूवी िेशाींतर के ि च जस्थत है। उत्तरी छोटा नागपुर मींडल के लगभग 
मध्य भाग में जस्थत, यह जिला उत्तर में िमुई जिले और बिहार के नवािा जिले के दहस्से से, पूवि में 
िेवघर और िामताड़ा जिलों से, िक्षक्षण में धनिाििोकारो से और पजचचम में हिारीिागकोडरमा नघरा 
हुआ है। र्गररड ह जिला 4853.56 वगि ककम  के क्षेत्र में फैला हुआ है। पूरा क्षते्र घने वन वनस्पनत 
और पहाड़  तालों से आच्छादित है। 

र्चत्र 

 

र्गररड ह भारत के झारखींड राज्य के र्गररड ह जिले का मुख्यालय है। र्गररड ह का शाजब्िक अथि 
पहाडड़यों और पहाडड़यों की भूलम है- र्गरर, एक दहींिी शब्ि है, जिसका अथि है पहाडड़याूँ और स्थान य 
िोली का एक और शब्ि ड ह, िो भूलम को इींर्गत करता है। 1972 स ेपहले र्गररड हहिारीिाग जिल े
का दहस्सा था। र्गररड ह प्रनतजष्ठत भारत य साींजख्यकी सींस्थान (आईएसआई) का एक कें द्र है। र्गररड ह 
राष्रीय नमूना सवेक्षण कायािलय (एनएसएसओ) के डाटा प्रोसेलसींगडडव िन (ड प ड ) के छह 
डेटाप्रोसेलसींग कें द्रों में स ेएक है। 18व ीं सिी के अींत तक र्गररड ह जिला खड़गड हाएस्टेट का दहस्सा 
था। बब्रदटश राि के िौरान र्गररड ह िींगल टेरी का दहस्सा िन गया। 1831 में कोल ववद्रोह के िाि, 
रामगढ़, खड़गड हा, कें ड  और कुीं डा के परगना िक्षक्षण-पजचचम स माींत एिेंस  के दहस्से िन गए और 
प्रशासननक मुख्यालय के रूप में हिारीिाग नामक एक डडव िन में गदठत हुए। र्गररड ह जिला 6 



दिसींिर 1972 को हिारीिाग जिले के कुछ दहस्सों को काटकर िनाया गया था। 1999 में इसका एक 
दहस्सा िोकारो जिला िन गया। र्गररड ह की भूलम कोयले से समदृ्ध है, और एक िार र्गररड ह में 
अभ्रक उद्योग का ववकास हुआ था िो मुख्य रूप से िापान को ननयाित ककया िाता था। र्गररड ह में 
कोयल ेकी कई छोटी-िड़  खिानें पाई िात  हैं। 

र्गररड ह24.18°एन86.3°ई पर जस्थत है। इसकी औसत ऊीं चाई 289 म टर (948फीट) है। र्गररड ह में 
जस्थत श्र  सम्मेतालशखरि  को पारसनाथ पहाडड़यों के रूप में भ  िाना िाता है, िो झारखींड की 
सिसे ऊूँ च  पवित चोटी है। यह समुद्र तल से 4,477फीट (1,365 म टर) ऊपर जस्थत एक शींक्वाकार 
गे्रनाइट लशखर है। जिला भौगोललक रूप से िो प्राकृनतक प्रभागों में ववभाजित है, िो कें द्रीय पठार और 
ननचले पठार हैं। कें द्रीय पठार िगोिरब्लॉक के पास जिले के पजचचम  भाग को छूता है। ननचले पठारों 
की सतह लहरिार है और औसत ऊीं चाई 1300फीट है। उत्तर और उत्तर-पजचचम में, ननचले पठार काफी 
समतल पठार िनाते हैं ये ति तक घाटों तक नहीीं पहुूँचते िि तक कक वे लगभग 700फीट न च े
नहीीं आ िाते। जिले में ववशाल वन मौिूि है िो समान रूप से ववतररत हैं। साल का पेड़ यहाीं का 
सिसे प्रलसद्ध और प्रमुख पेड़ है। अन्य पेड़ों में िाींस, सेमल, महुआ, पलाश, कुसुम, कें ड, एलशयाई 
नाशपात  और भेलवा हैं। 

र्गररड ह जिला िो मुख्य िलधाराओीं- िराकर और उसरी नदियों में ववभाजित है। र्गररड ह खननि 
सींसाधनों से समदृ्ध है और भारत में धातुकमि कोयले के सवोत्तम गुणों में से एक के साथ कई िड़े 
कोयला क्षेत्र हैं। नतसरी और गावाींप्रखींडों के पास अभ्रक िहुतायत में पाया िाता है. अभ्रक न केवल 
झारखींड िज्क भारत और अन्य िेशों के ललए भ  महत्वपूणि है। 

नवािा बिहार 

नवािा जिला बिहार के िक्षक्षण  भाग में जस्थत है और बिहार राज्य के अड़त स जिलों में से एक है। 
नवािा शहर इस जिले का प्रशासननक मुख्यालय है। यह 2,494 वगि ककलोम टर (963 वगि म ल) के 
क्षेत्र में फैला हुआ है और 24.88एन85.53ई अक्षाींश पर जस्थत है। 1845 में, इसे गया जिले के 
उपखींड के रूप में स्थावपत ककया गया था। दिनाींक 26 िनवरी 1973 को नवािा को एक अलग जिल े
के रूप में गदठत ककया गया था। माना िाता है कक नवािा नाम की उत्पवत्त पुराने नाम नौ-आिाि या 
नए शहर के अपभ्रींश से हुई है, जिसे पहले ’ि एललयट माकेट (िािार)’ के नाम से िाना िाता था। 
इसे खुरी निी द्वारा िो भागों में ववभाजित ककया गया है, िाएीं ककनारे का दहस्सा पुराना है, ििकक 
िादहने ककनारे पर इसका आधुननक दहस्सा है और इसमें सावििननक कायािलय, उप-िेल, औषधालय 
और स्कूल शालमल हैं। िेशरत्न डॉ. रािेन्द्र प्रसाि द्वारा उद्घादटत एवीं श्र  ियप्रकाश नारायण द्वारा 
पोवषत प्रलसद्ध सवोिय आश्रम ने नवािा का गौरव िढ़ाया है। 

र्चत्र 



नवािा शहर िक्षक्षण बिहार पर मगध डडव िन में जस्थत है। यह उत्तर में नालींिा जिले से, पूवि में 
शेखपुरा और िमुई जिले से, पजचचम में गया जिल ेसे और झारखींड राज्य के कोडरमा और र्गररड ह 
जिले जिले की िक्षक्षण  स मा पर जस्थत है। 

नवािा ऐनतहालसक ननकटता का स्थान रहा है, रािा िहृद्रथ ने इस क्षते्र में मगध साम्राज्य की स्थापना 
की थ  और इस क्षते्र में िहृद्रथ, मौयि, कानाह और गुप्त िैसे कई रािवींशों का वचिस्व था, जिन्होंने 
मध्य और उत्तर भारत के कई राज्यों पर शासन ककया था। हींडडया का सूयि नारायण मींदिर सिसे 
पुराना है और इसे द्वापरयुग का माना िाता है। हींडडया का सूयि नारायण मींदिर मगध के रािा 
िरासींध द्वारा िनवाया गया था, िरासींध की िेटी धननया कुष्ठ रोग से प डड़त थ  और भजक्त के 
ललए हर दिन इस पववत्र स्थान पर रहत  थ । लमथक िाता है; वह पास के तालाि में स्नान करत  
थ  और ठीक हो िात  थ । इसके तुरींत िाि धननया ने माूँ भगवत  के पूिा स्थल को गाूँव के पास 
और धननया पहाड़  पर एक लशवललींग स्थावपत ककया, िो मुख्य मींदिर से कुछ िरू है। हींडडया ककस  के 
ललए भ  िाने के ललए सिसे उ्लेखन य िगह है। यह उत्तर की ओर रािग र पवित और िक्षक्षण में 
निी से खूिसूरत  से नघरा हुआ है। 

नवािा की गोि में जस्थत स तामढ़ी स्थान तक धन्य हो गया था िि स ताि  ने अपने वनवास काल 
में पुत्र लव को िन्म दिया। िरात गाींव महान महाकाव्य ननमािता िा्म कक का ननवास स्थान था। 
नवािा के रिौली उप-मींडल के िक्षक्षण  भाग में, सप्त-ऋवष ने अपना ननवास स्थान िनाया था। महान 
भगवान िुद्ध और भगवान महाव र, जिन्हें एलशया की पहली रोशन  माना िाता है, इस िगह को 
िहुत पसींि करते थे। रािा बिजम्िसार सिसे वप्रय लशष्यों में से एक थे। वास्तव में इस िगह का हर 
इींच और कण-कण इस िात का गवाह है कक भगवान िुद्ध और भगवान महाव र ने इस िगह पर 
अपने लमशन को पहली प्राथलमकता िी थ । भगवान िुद्ध के ऐनतहालसक उपिेश का यहाीं पहली िार 
आनींि ललया गया और उनका आिर ककया गया था। नवािा जिले में वाररसलीगींि से छह म ल उत्तर 
में जस्थत गाूँव िररयापुर पावित  है। कपोनतका िोध बिहार के खींडहर और अवशेष हैं। इसके कें द्र में 
अवलोककतेचवर का प्रलसद्ध मींदिर है। 

जिले का क्षेत्र बिहार के िोन-IIIि , िक्षक्षण पजचचम िलोढ़ मैिान कृवष िलवायु क्षेत्र में पड़ता है। 
नवािा जिले में कोई महत्वपूणि िारहमास  निी नहीीं है। जिले की स्थलाकृनत मैिान  है और झारखींड 
से सटे स मावती क्षेत्र चट्टान  इलाके और पहाड़ वाले हैं। 



जिले की िलवायु प्रकृनत में उपोष्णकदटिींध य से उप-आद्रि है। जिले में सिी के मौसम 
में कड़ाके की ठींड पड़त  है तो िसूरी तरफ गलमियों में िहुत गमी पड़त  है। मई के 
अींत से मानसून के पहले ब्रेक तक आमतौर पर रातें गमि होत  हैं। िलवायु आम तौर 
पर गमि और शुष्क होत  है, सदिियों का तापमान 169° से 4° तक कम होता है ििकक 
गलमियों के िौरान पारा 46ज्ञ तक िढ़ िाता है। िरसात के मौसम में यह ठींडा हो 
िाता है और तापमान 35 2ि ै् तक र्गर िाता है। मानसून कभ -कभ  िून के त सरे 
सप्ताह में अस्त हो िाता है और यह लसतींिर के अींत तक रहता है। नवािा जिले में 
औसत वावषिक वषाि 996.5लमम  होत  है। 

जिले की मुख्य नदियाूँ ककोलत, नतलैया और धनििय द्वारा सकरी, खुरी, पींचने और भुसरी हैं। इन 
नदियों का तल उथला, चौड़ा और रेत ला है। वे आमतौर पर अ्पकाललक रहत  हैं और वस्तुतः 
िरसात के मौसम में उफान पर होत  हैं। 

एकीकर त िाल वर्वकास सेर्वा योजना (आईसीडीएस) के तहत आंगनर्वाड़ीः0-6 वषि की आयु के िच्चे 
भारत की िनसींख्या (2011 की िनगणना) के लगभग 158 लमललयन हैं। ये िच्चे िेश के भववष्य के 
मानव सींसाधन हैं जिन्हें उर्चत पोषण और िेखभाल की आवचयकता है। राज्य सरकारों के माध्यम से 
मदहला एवीं िाल ववकास मींत्रालय इस योिना को लागू कर रहा है। एकीकृत िाल ववकास सेवा 
(आईस ड एस) योिना। आईस ड एस भारत सरकार के प्रमुख कायिक्रमों में से एक है और िचपन की 
िेखभाल और ववकास के ललए िनुनया के सिसे िड़े और अनूठे कायिक्रमों में से एक का प्रनतननर्धत्व 
करता है। यह अपने िच्चों और नलसिंग माताओीं के ललए िेश की प्रनतिद्धता का सिसे महत्वपूणि 
प्रत क है, एक ओर प्र -स्कूल गैर-औपचाररक लशक्षा प्रिान करने और कुपोषण, रुग्णता, कम स खने 
की क्षमता और मतृ्यु िर के िषु्चक्र को तोड़ने की चुनौत  के िवाि में अन्य। योिना के तहत 
लाभाथी 0-6 वषि की आयु के िच्चे, गभिवत  मदहलाएीं और स्तनपान कराने वाली माताएीं हैं। ये सेवाएीं 
एक आींगनवाड़  कायिकताि और सहानयका द्वारा प्रिींर्धत आींगनवाड़  नामक एक िस्त /ग्राम स्तर के 
कें द्र में प्रिान की िात  हैं। 

िस्त  में मौििू आींगनिाड़  

िस्त  स्तर पर आींगनवाड़  की उपजस्थनत से शुरू होकर त नों जिलों ने एक अलग तस्व र पेश की। 
र्गररड ह जिले में, लगभग 65% आिािी की आींगनवाड़  तक पहुींच है। हालाींकक, एक नतहाई से अर्धक 
आिािी (लगभग 33.6%) की आींगनवाड़  तक पहुींच नहीीं थ । इस जिले की आिािी को एक नगण्य 
प्रनतशत यान  1.4% इस प्रचन का उत्तर नहीीं िे सका। 

र्चत्र 

 



हालाूँकक, नवािा जिले र्गररड ह से िेहि अलग थे। िोनों जिलों में, 80% स े अर्धक िजस्तयों में 
आींगनवाड़  तक पहुींच है। कोडरमा में, 81.5% िजस्तयों की आींगनवाड़  तक पहुींच है। नवािा में, 
87.8% िजस्तयों की आींगनवाड़  तक पहुींच है। कोडरमा में केवल 18% और नवािा में लगभग 11% 
िजस्तयों में िस्त  के भ तर कोई आींगनवाड़  कें द्र नहीीं था। यहाीं पर िशािया गया ग्राफ इस  तथ्य पर 
प्रकाश डालता है। इसके ललए आगे िाींच करने की िरूरत है। 

गांर्व में कुपोर्ण के मामले 

क्या गाींव में वपछल े6 माह के िौरान 0 स े6 वषि के िच्चों में कोई कुपोषण का मामला सामने आया 
है? 

 

र्चत्र 

 

आंगनर्वाड़ी में ररपोर्ट ककए गए कुपोर्ण के मामलःेसवेक्षण में कुपोषण के मामलों से सींिींर्धत 
िानकारी भ  हालसल की गई। र्गररड ह और कोडरमा के मामले में, सवेक्षण क्षेत्र में क्रमशः 14% और 
19% िजस्तयों/गाींवों में कुपोषण के मामले ररपोटि ककए गए। नवािा के मामले में, 69% िजस्तयों/गाूँवों 
से सूचना लमली है कक यहाूँ पर कुछ िच्चे कुपोवषत हैं। पोषण की समस्या को िरू करने के ललए 
आींगनवाड़  और स्वास्थ्य कायिकतािओीं के साथ पोषण अलभयान सकक्रय रूप से चलाया िा रहा है। यह 
मुद्िा पररवारों और समुिायों के साथ स्थान य/आिािी स्तर के हस्तक्षेप पर सभ  दहतधारक ववभागों, 
ववकास भाग िारों और गैर सरकारी सींगठनों के प्रभाव  सहयोग की माींग करता है। 

आंगनिाडी केन्द्रों पर िच्चों को पूरक पोर्ाहार 

यहाूँ पर हैरान  और आचचयि की िात यह थ  कक र्गररड ह के मामले में केवल 50% कें द्रों में और 
कोडरमा के मामले में लगभग 61% पूरक पोषाहार प्रिान ककया िा रहा था। र्गररड ह के 30% 
मामलों और कोडरमा के 15% मामलों में यह उपलब्ध नहीीं कराया िा रहा था। नवािा ने 
ननराशािनक तस्व र पेश की जिसमें केवल 31% मामलों ने सकारात्मक िवाि दिया और 51% 
लोगों ने इस सवाल का िवाि नहीीं दिया। यहाीं पर एक और आचचयििनक तथ्य सामने आया था कक 
लगभग 10% से लेकर 18% तक उत्तरिाता इस सवाल का सभ  जिलों से उत्तर नहीीं िे सके थे। 

र्चत्र 

नवािा में आींगनवाड़  कें द्रों में पूवि-प्राथलमक लशक्षा प्राप्त करने वाले िच्चों के आींकड़े खराि मामल े
दिखाई िे रहे हैं। यहाीं पर केवल 25% िजस्तयों में ही िच्च े प्र -प्राइमरी लशक्षा प्राप्त कर रहे थे। 
नवािा में मौिूि आींगनवाड़  में लगभग 74% िच्चे पूवि-प्राथलमक लशक्षा से वींर्चत थे। ििकक र्गररड ह 
और कोडरमा जिलों के मामले में यह आींकड़ा क्रमशः 61% और 74% के ि च रहा। र्गररड ह और 
कोडरमा के मामले में आींगनिाड़  कें द्रों पर िजस्तयों/गाूँवों के िच्चों को पूवि-प्राथलमक लशक्षा प्रिान नहीीं 



करने का प्रनतशत क्रमशः 35% और 22% था। ककये गये सवेक्षण के कुल नमूनाीं के 1-3% मामलों 
में कोई डेटा उपलब्ध नहीीं था। 

स्कूल से िाहर की ककिोररयााँ 

सवेक्षण में आींगनवाड़  लाभार्थियों के एक अन्य महत्वपूणि वगि ककशोर लड़ककयों पर भ  ध्यान दिया 
गया। ननम्नललखखत डेटा15-18 वषि की आयु की लड़ककयों के मामले में एक तस्व र का प्रनतननर्धत्व 
करता है िो आींगनवाड़  योिना के तहत उन्हें उपलब्ध ववलभन्न लाभों का लाभ उठा सकत  थ ीं। 

यह िानना अननवायि है कक आींगनवाड़  सुववधाओीं का लाभ लेने वाली स्कूल न िाने वाली लड़ककयों 
की सींख्या ककतन  है। र्गररड ह में रॉपआउट ककशोररयों की यह सींख्या 1450 थ ; और कोडरमा और 
नवािा के ललए यह क्रमशः 3538 और 212 के ि च रहा है। 

पोर्ण/जीर्वन कौिल/व्यार्वसाययक प्रशिक्षण कायटक्रमों के शलए आंगनर्वाड़ी कें द्रों में भाग लेने र्वाली 
लड़ककयााँ 

1) िि आींगनवाड़  में पोषण या ि वन कौशल या व्यावसानयक प्रलशक्षण सुववधाओीं का लाभ उठाने 
की िात आई तो नवािा जिले की रॉपआउट लड़ककयों ने खराि प्रिशिन ककया, यहाूँ पर यह िेखना 
हतोत्सादहत करने वाला था। नवािा जिले के 13% िजस्तयों/गाूँवों में िहुत कम ककशोररयाूँ आींगनवाड़  
कें द्रों का लाभ उठा रही हैं। 78% गाींवों में तो इन सुववधाओीं से लड़ककयों की एक िड़  सींख्या वींर्चत 
थ । लगभग 9% के मामले में कोई िानकारी उपलब्ध नहीीं थ । कोडरमा में भ  जस्थनत िेहतर नहीीं 
थ , िहाीं केवल 36% िजस्तयों में ही लड़ककयाीं आींगनवाड़  में भाग ले रही थ ीं; यहाूँ पर 57% 
लड़ककयाूँ उपजस्थत ही नहीीं थ ीं और लगभग 7% के मामले में कोई िानकारी उपलब्ध नहीीं थ । 
र्गररड ह में जस्थनत थोड़  िेहतर थ  िहाीं लगभग 57% िजस्तयों में पोषण/ि वन कौशल/व्यवसाय 
प्रलशक्षण की सुववधाओीं का लाभ उठाने के ललए लड़ककयाीं महीने में कम से कम एक िार आींगनवाड़  
में भाग ले रही थ ीं। 34% मामले अभ  भ  छूटे हुए थ ेऔर लगभग 9% के मामले में इस सींिींध में 
कोई िानकारी उपलब्ध नहीीं थ । 

क्या सभ  लड़ककयाीं/ िाललकाएीं इन िजस्तयों/गाींवों में महीने में कम से कम एक िार पोषण/ि वन 
कौशल/व्यावसानयक प्रलशक्षण कायिक्रम के ललए आींगनवाड़  कें द्र में भाग ले रहीीं हैं। 

र्चत्र 

व्यावसानयक और कौशल प्रलशक्षण प्राप्त करने वाली ककशोररयों का उद्िेचय रोिगार प्राप्त करना है। 

र्चत्र 

क्या ककशोररयों (15 से 18 वषि की आयु वगि में) को ककस  प्रकार का व्यावसानयक/कौशल प्रलशक्षण 
प्राप्त होता है िो उन्हें इन िसावटों/गाूँवों में नौकरी पाने में मिि कर सकता है? 

 



 

िि ककशोर लड़ककयों को रोिगार पाने के उद्िेचय स ेव्यावसानयक और कौशल प्रलशक्षण प्राप्त करने 
की िात आत  है तो उपयुिक्त ग्राफ एक िहुत ही गींभ र तस्व र प्रस्तुत करता है। नवािा में जस्थनत 
सिसे खराि थ  िहाीं 99% लड़ककयों के पास इस तरह के प्रलशक्षण के ललए कोई सुववधा नहीीं थ । 
कोडरमा और र्गररड ह की जस्थनत भ  कुछ िेहतर नहीीं है। कोई व्यावसानयक और कौशल प्रलशक्षण 
प्राप्त नहीीं करने वाली लड़ककयों का प्रनतशत क्रमशः कोडरमा और र्गररड ह के ललए 93% और 84% 
था। र्गररड ह में केवल 15% और कोडरमा में लगभग 7% लड़ककयाीं ककस  न ककस  प्रकार का 
व्यावसानयक और कौशल प्रलशक्षण प्राप्त करत  रहत  हैं। 

आंगनर्वाड़ी कें द्रों को चलाने में सहयोग देने/सहयोग करने र्वाले गैर सरकारी संगठन 

एकबत्रत ककये गये आींकड़ों से पता चलता है कक नवािा में आींगनवाड़  के सहयोग से कोई एनि ओ 
काम नहीीं कर रहा था। कोडरमा में लगभग 90% और र्गररड ह में, लगभग 80% मामलों में जस्थनत 
समान थ  अथाित ै्, कोई भ  एनि ओआींगनवाड़  के सहयोग स े काम नहीीं कर रहा था। हालाींकक, 
र्गररड ह में कम से कम 20% मामलों में और कोडरमा में आठ प्रनतषत मामलों में, एक 
एनि ओआींगनवाड़  कें द्र चलाने में सहयोग िेने के ललए सहयोग या सहयोग कर रहा था। 

क्या कोई गरै सरकारी संगठन आंगनर्वाड़ी कें द्र की गयतवर्वधि को चलाने या मदद करने में 
सहयोग/संिद्ि है? (हां नही)ं 

र्चत्र 

 

6 से लेकर 14 र्वर्ट तक की आयु के िच्चे स्कूल नहीं जा रहे हैंः सवेक्षण ककए गए क्षेत्रों में िड़  
सींख्या में िच्चे स्कूल नहीीं िा रहे हैं। हालाूँकक, ये िच्चे ज्यािातर ड आईएसईडेटा के अनुसार स्कूल में 
नामाींककत हैं। सवेक्षण के अनुसार, झारखींड के सवेक्षण क्षेत्र में 6 से 14वशि के आयु वगि के 4545 
िच्चे स्कूल नहीीं िा रहे हैं। इस  प्रकार नवािा जिले के सवेक्षण क्षेत्र में 649 िच्चे स्कूल नहीीं िाने 
की सूचना िेते हैं। यह भ  िेखा गया कक इन िच्चों को ननयलमत रूप से स्कूल आना सुननजष्चत करने 
के ललए पहल की िा रही है। हालाूँकक, स्कूल में िच्चों की उपजस्थनत और उनके स खने को सुननजष्चत 
करने के ललए कड़  ननगरान  की आवष्यकता है। 

6 से 14र्विट की आयु के वर्वद्यालयों में जाने र्वाले िच्चों की स्स्ियत 

र्चत्र 

 



स्कूल नहीं जाने के कारणःउत्तरिाताओीं द्वारा स्कूल न िाने के कई कारण िताए गए हैं, जिनमें घर 
पर काम करना, घर के कामों में मिि करना, वैतननक मििरू, अप्रेंदटस, आकाींक्षा की कम  और रुर्च 
की कम  आदि िैसे कई कारण शालमल रहे हैं। 

दोपहर का भोजन (शमड-डे-शमल) 

मध्याह्न भोजन की उपलब्िता : स्कूली लशक्षा का यह पहलू िहुत उत्साहिनक रहा था। सवेक्षण से 
यह पता चलता है कक लगभग 98% स्कूलों में नवािा और कोडरमा के मामले में उर्चत मध्याह्न 
भोिन प्रिान ककया िाता है। र्गररड ह के मामले में, 95% स्कूलों में मध्याह्न भोिन ठीक से 
उपलब्ध कराया िाता है। शेष लगभग 2%नवािा और कोडरमा में, 5%र्गररड ह में; सुधार के प्रयास 
साफ निर आ रहे हैं। 

र्चत्र 

यहाूँ 15-18 वषि के ककशोर लड़के एक िड़  सींख्या में हैं, िो स्कूल नहीीं िा रहे हैं 

क्या 15 स े18वशि की आयु के ककषोर लड़के हैं िो िस्त /गाूँव के ककस  स्कूल में नहीीं िाते हैं। 

र्चत्र 

त न जिलों की एक सींयुक्त तस्व र से पता चलता है कक इन जिलों के लगभग 52% लड़के ही स्कूल 
िाते हैं। हालाूँकक, एक और िड़ा दहस्सा यान  42% छूट िाता है क्योंकक वे स्कूल नहीीं िाते हैं। 
अलग-अलग जिलों को िेखें तो र्गररड ह में 62% लड़के स्कूल िाते हैं लेककन 38% अभ  भ  स्कूल 
नहीीं िाते हैं। कोडरमा के मामले में, 53% स्कूल िाते हैं ििकक 47% स्कूल नहीीं िाते हैं। िहाूँ तक 
नवािा का सींिींध है, इस आयु वगि में केवल 33% स्कूल िाते हैं ििकक 67% िहुमत स्कूल नहीीं 
िाते हैं। 

रोजगारपरक व्यार्वसाययक प्रशिक्षण 

त न जिलों के सींयुक्त आींकड़ों को िेखें, लगभग 92% लड़कों को ककस  भ  प्रकार का व्यावसानयक 
प्रलशक्षण प्राप्त नहीीं होता है िो भववष्य में उन्हें नौकरी के िािार में मिि कर सके। अलग-अलग 
जिला स्तर पर जस्थनत समान है। उत्तरिाताओीं ने क्रमशः कोडरमा और नवािा के मामले में 93% और 
92% में नकारात्मक उत्तर दिया। र्गररड ह के मामले में, यह 86% है। 

क्या इन लड़कों को ककस  प्रकार का व्यावसानयक/कौशल प्रलशक्षण प्राप्त होता है िो उन्हें नौकरी पाने 
में मिि कर सकता है? (हाीं नहीीं) 

 

र्चत्र 

िजस्तयाूँ िहाूँ िच्च ेढािरा/अभ्रक इकट्ठा करने िाते हैं (6-14 वषि और 15-18 वषि) 



 

र्चत्र 

(नोट- कोडरमा में 45 िच्च ेअभ्रक एकत्र करने के ललए िस्त  में िात ेहैं और 8 िजस्तयों में इस 
तथ्य की पुजष्ट की आवचयकता है) 

िस्स्तयों में काम करने र्वाले गैर सरकारी संगठन और कुछ उल्लेखनीय कायट 

क्र.सीं. एनि ओ का नाम झारखींड बिहार कुल 

  कोडरमा र्गररड ह नवािा  

1 ि ि ए (िचपन िचाओ 
आींिोलन) 

144 76 77 297 

2 ि केएस (भारत य ककसान 
सींघ) 

32 8 2 42 

3 िाललमत्र पींडररया 00 01 00 01 

4 िाल बिकासओहरा 00 00 03 03 

5 चाइ्डफीं ड इींडडया 00 01 00 01 

6 िललत ववकास बिींि ु  03 00 03 

7 िामोिर मदहला मींडल 01 00 00 01 

8 फाइवब्रािसि 02 00 00 02 

9 ज्ञान ववकास सलमनत 02 00 00 02 

10 होली फैलमली 02 00 00 02 

11 आईि ईप  07 32 02 41 

12 एमकेएस 01 00 00 01 

13 नािाडि 01 00 00 01 

14 यूप ि िन सींस्थान 01 00 00 01 

15 वैजचवक दृजष्ट 01 00 00 01 

16 साक्षरता सलमनत 01 00 00 01 

17 िागो फाउीं डेशन 00 10 00 10 

18 झारखींड मदहला 
उत्थान कें द्र 

02 00 00 02 

19 प्रधान मदहला 
मींडल 

02 00 00 02 

20 कमि सख  समुहा 01 00 00 01 

21 नव भारत िागनृत 
कें द्र 

13 00 00 13 

22 राष्रीय झारखींड सेवा 
सींस्थान 

26 00 00 26 

23 सवेरा फाउीं डेशन 00 12 00 12 

24 समपिण 11 00 00 11 

 

नोटःललजस्टींग सवेक्षण डेटा और एनि ओ से प्राप्त िानकारी के अनुसार सींकललत की गई है 



कई गैर सरकारी सींगठन त न जिलों में काम कर रहे होंगे लेककन खनन क्षेत्र में उनकी उपजस्थनत 
सींख्या के मामल ेमें स लमत है। यह पाया गया कक अभ्रक खनन क्षेत्रों में 24एनि ओ काम कर रहे हैं 
िहाीं सवेक्षण ककया गया था। कोडरमा में एनि ओ की उपजस्थनत अर्धकतम है क्योंकक जिले में 
कर्थत तौर पर 18एनि ओ काम कर रहे हैं, र्गररड ह में 7एनि ओ मौिूि हैं और नवािा 
(रिौलीब्लॉक) में केवल 4एनि ओ काम कर रहे हैं। 

क्षेत्र में गैर सरकारी सींगठनों द्वारा ककए गए कुछ उ्लेखन य कायिः 

स्कूल चलाने के माध्यम से गुणवत्तापूणि लशक्षा प्रिान करना और कें द्र के साथ-साथ स्वास्थ्य लशववरों 
के माध्यम से स्वास्थ्य सवेाओीं को िढ़ावा िेना, आईि ईप  की अवधारणा उ्लखेन य पाई गई है। 
इस  तरह, भाग िारी के अर्धकार को सुननजचचत करके िच्चों को सशक्त िनाने के माध्यम से गाींवों 
को िाल अनुकूल िनाने की अवधारणा- िाल लमत्र ग्राम (ि एमि ) या िाल अनुकूल गाींव कैलाश 
सत्याथीर्च्रन फाउीं डेशन (केएसस एफ) की एक पहल है िो िच्चों को खानों स ेिाहर ननकालने का 
काम करत  है। और उन्हें स्कूल में डालने के साथ-साथ गाूँव के िुननयािी ढाींचे, लशक्षा तक पहुूँच, 
आींगनवाड़  कें द्रों, मध्याह्न भोिन आदि तक पहुूँच िढ़ाने में मिि करें। इसके अलावा, स्कूल से िाहर 
के िच्चों को कफर से िोड़ना और भारत य ककसान सींघ द्वारा लशक्षण लशक्षण सामग्र  का ववतरण 
उ्लेखन य भ  पाया गया। 

प्रमुख लसफाररशें 

1. उत्तरिानयत्व का लसद्धाींतः आयोग का मानना है कक अभ्रक खनन क्षेत्रों में िवाििेही के 
लसद्धाींत की अवधारणा जिसमें व्यावसानयक घरानों की जिम्मेिारी अनैनतक प्रथाओीं और स्थान य 
कानूनों के पालन से मुक्त आपूनति श्रृींखला की जिम्मेिारी लेने की है। हालाींकक, यह िेखा गया कक इस 
क्षेत्र से अभ्रक का उपयोग करने वाले उद्योगों सदहत दहतधारकों द्वारा लसद्धाींत की उपके्षा की गई है। 

2. अभ्रक खनन क्षेत्रों में अींतरािष्रीय मानकों के प्रमाणन की प्रथा पूरे क्षते्र को कवर नहीीं कर रही 
थ । उस  समय यह भ  िेखा गया कक कुछ उद्योग आपूनति श्रृींखला को साफ करने के ललए जिम्मेिारी 
साझा करने का प्रयास करते हैं, हालाींकक, भूलम के कानूनों में ननधािररत सींिींर्धत दहतधारकों, ननगरान  
अर्धकाररयों के साथ अलभसरण की कम  के कारण दृजष्टकोण उद्िेचय की पूनति नहीीं कर रहा है। 

3. िाल श्रम अर्धननयम के प्रावधानों का कायािन्वयनः िाल और ककशोर (ननषधे और ववननयमन) 
अर्धननयम, 1986, इसके सींशोधन अर्धननयम 2016 और ननयम 2017 के कायािन्वयन में ववशेष रूप 
से ननयम 2 (ि ) (2) के तहत प्रावधान हैं। 

4. अभ्रक खनन पर राज्य की पहलः इस तथ्य को ध्यान में रखते हुए कक अभ्रक अि एक गौण 
खननि है, एक वािा जिसे अि कें द्र सरकार ने पूरा ककया है, राज्य सरकार के ननयींत्रण में आता है; 
अभ्रक खनन को अन्य लघु खननिों की तरह औपचाररक रूप दिया िा सकता है। हालाींकक, डींवपींग क्षेत्र 
के ललए ननवविा प्रकक्रया को औपचाररक रूप िेने की राज्य की पहल की काफी सराहना की िा रही है, 



हालाींकक, उद्योगों, राज्य और क्षेत्रों के ललए अर्धक आकषिक प्रावधानों की आवचयकता है। कुछ प्रमुख 
सुझाव िो एक स्थाय  कारोिारी माहौल िना सकते हैं उनमें शालमल हैं; 

(1) उठाने की अवर्ध का कायिकाल िढ़ाना चादहए, 

(2) प्रिशिन गारींटी का मू्य उर्चत होना चादहए 

(3) ककस्त का मू्य पूरी अवर्ध में समान रूप से ववतररत ककया िाना चादहए 

(4) स्टाटि-अप्स को भारत सरकार की न नत के अनुसार छूट िी िान  चादहए िो क्षेत्र के युवाओीं और 
युवा उद्यलमयों के ललए एक मींच प्रिान कर सकत  है। 

यह व्यवसाय में आने वाले अर्धक लोगों को आकवषित करने में मिि कर सकता है िो ििले में 
िेहतर वेतन के साथ अर्धक औपचाररक रोिगार पैिा करने में मिि करेगा। नत ितन, यदि पररवार 
िेहतर मििरूी अजिित करते हैं तो िच्चों को िाल श्रम या अभ्रक एकत्र करने के ििाय स्कूल भेिा 
िाएगा। 

आयोग ने यह अवलोकन ककया है कक िहाीं सींगदठत क्षेत्र के व्यवसाय असींगदठत क्षेत्र पर ननभिर करत े
हैं, िाल श्रम और अनैनतक प्रथाओीं के मुद्िे की सींभावना अर्धक हो िात  है, ििकक एक असींगदठत 
क्षेत्र औपचाररक हो िाता है, इन मुद्िों को सींिोर्धत ककया िा सकता है, इसके अलावा, औपचाररक 
क्षेत्र िेहतर मििरूी लाता है, ननयलमत रोिगार, अर्धक औपचाररक आर्थिक गनतववर्धयाूँ जिनमें 
स्थान य अथिव्यवस्था को मििूत करने और सामाजिक-आर्थिक सामींिस्य िनाए रखन े में मिि 
लमलत  है। 

5. कायि योिनाः अभ्रक खनन क्षेत्रों में िच्चों के मुद्िों को हल करने और उनके पररवारों को 
सावििननक सेवाओीं के प्रभाव  ववतरण को सुननजचचत करने के ललए एक व्यापक कायि योिना की 
आवचयकता है। कायि योिना में िसावट/ग्राम स्तर, पींचायत स्तर, ब्लॉक स्तर और जिला स्तर पर 
अलभसरण कारिवाई के ललए मींच के साथ सभ  दहतधारकों और सेवा प्रिाताओीं की भूलमकाओीं को स्पष्ट 
रूप से पररभावषत ककया िाना चादहए। 

6. स्कूल में शत-प्रनतशत उपजस्थनत सुननजचचत करें ववभाग इस आयु वगि के िच्चों के सींवैधाननक 
अर्धकारों के रूप में ववशेष रूप से 6 से 14 वषि की आयु वगि के िच्चों की शत-प्रनतशत उपजस्थनत 
स्कूल में सुननजचचत करें। स्कूल में उपजस्थनत की ननगरान  के ललए डडजिटल तकन कों का उपयोग 
करने का सुझाव दिया गया है। 

7. गांर्वों/िस्स्तयों में वर्विेर् अशभयानः प्रशासन उन गाींवों/िजस्तयों में ववशेष अलभयान चला सकता 
है, िहाीं िच्चों के स्कूल से िाहर होने और िच्चों के अभ्रक एकत्र करने में शालमल होने की सूचना है। 

8. क्षेत्र में िाल श्रम का उन्मूलनःझारखींड और बिहार राज्य के अभ्रक खनन क्षते्रों में िाल श्रम 
को समाप्त करने के ललए एक ववशेष अलभयान। 



9. अभ्रक खनन में आपूयतट श्ररखंला िाल श्रम मुक्त होगीः अभ्रक खनन और उद्योग की आपूनति 
श्रृींखला को िाल श्रम से मुक्त ककया िाएगा। ककस  भ  िच्चे को अभ्रक खनन प्रकक्रया और किाड़ 
एकत्र करने के ककस  भ  भाग में नहीीं लगाया िाएगा। गैर-सरकारी सींगठनों/ववकास एिेंलसयों को 
स्थान य और जिला प्रशासन के साथ-साथ उद्योगों के साथ लमलकर अभ्रक की आपूनति श्रृींखला को 
िाल श्रम मुक्त िनाने की रणन नत तैयार करने के ललए काम करना चादहए। 

10. िच्चों से अभ्रक खरीदने र्वालों के खखलाफ सख्त कारटर्वाईःिच्चों से अभ्रक खरीिने वाल े
खरीिारों के खखलाफ सख्त कारिवाई की िा सकत  है। उनके खखलाफ सींिींर्धत धाराओीं के तहत 
एफआईआर ििि की िाए। 

11. युर्वाओं के कौिल वर्वकास के शलए खनन क्षते्र के शलए कौिल पररर्द की भागीदारीःक्षेत्र के 
युवाओीं को खनन से सींिींर्धत ववलभन्न कौशलों पर प्रलशक्षण प्रिान करने के ललए खनन क्षेत्र के ललए 
कौशल पररषि को शालमल करने पर ववचार ककया िा सकता है। 

12. िच्चों के शलए पोर्णःस्थान य रूप से उपलब्ध पौजष्टक भोिन का उपयोग करके और पोषण 
से सींिींर्धत िागरूकता पैिा करने वाले िच्चों में कुपोषण के मुद्िों को िरू करने के ललए पोषण 
अलभयान के राष्रीय कायिक्रम को प्रभाव  ढींग से लागू ककया िा सकता है। 

13. पेंशसल योजनाःकोडरमा और र्गररड ह जिले में पेंलसल योिना (िाल श्रम न करने के प्रभाव  
प्रवतिन के ललए मींच) शुरू की िा सकत  है और इसे ठीक से लागू ककया िा सकता है ताकक क्षते्रों में 
िाल श्रम को प्रभाव  ढींग से लागू करने में मिि लमल सके। 

14. आर्वासीय वर्वद्यालय और छात्रार्वासःअभ्रक खनन क्षते्रों में आवास य ववद्यालय और छात्रावास 
की सुववधा होन  चादहए ताकक उन िच्चों को समायोजित ककया िा सके िो स्कूल नहीीं िा रहे हैं। 
इससे उन िच्चों की लशक्षा सुननजचचत करने में मिि लमलेग  िो स्कूल से िाहर हैं या स्कूल नहीीं िा 
रहे हैं। कस्तूरिा गाींध  िाललका ववद्यालय (केि ि व ) और आश्रम ववद्यालय िसै  योिनाओीं के तहत 
अर्धक आवास य ववद्यालय क्षेत्रों में स्थावपत ककए िा सकते हैं। 

15. प्रमाणनः अभ्रक उद्योग के ललए िाल श्रम मुक्त आपूनति श्रृींखला प्रकक्रया के ललए प्रमाणन को 
प्रोत्सादहत ककया िा सकता है। इससे उद्योग में िवाििेही सुननजचचत करने में मिि लमलेग । 

16. शिक्षकों का संरे्वदीकरणःलशक्षक िच्चों की लशक्षा और भलाई में सिसे महत्वपूणि भूलमका 
ननभाते हैं। इसललए, लशक्षकों को िच्चों के सभ  महत्वपूणि मुद्िों और प्रासींर्गक अर्धननयमों ववशेष 
रूप से िाल श्रम (ननषेध और ववननयमन अर्धननयम, 2016 और ननयम 2017, ककशोर न्याय (िच्चों 
की िेखभाल और सींरक्षण) अर्धननयम, 2015, लशक्षा का अर्धकार अर्धननयम) पर उन्मुख होना 
चादहए। 2009 और यौन अपराधों से िच्चों की रोकथाम (पोस्को) अर्धननयम, 2012। 

17. एनजीओ का अशभसरणःयह िेखा गया कक एनि ओ द्वारा काम का िोहराव है क्योंकक एक स े
अर्धक एनि ओ कुछ क्षेत्रों / गाींवों में समान मुद्िों पर काम कर रहे हैं। गैर-सरकारी सींगठनों के ललए 



उपलब्ध सींसाधनों के िेहतर प्रिींधन के ललए प्रयासों के िोहराव के मुद्िों को सींिोर्धत करने की 
आवचयकता है। िाल अर्धकारों के सींरक्षण के ललए राज्य आयोग (एसस प स आर) गैर सरकारी 
सींगठनों की ननगरान  और मागििशिन करना पसींि कर सकता है िहाीं सेवाओीं की िहुत आवचयकता 
होत  है और प्रयासों और सींसाधनों के िोहरेपन को हतोत्सादहत करता है। इसके अलावा, गैर सरकारी 
सींगठनों को अपने कायि क्षते्र की ररपोटि जिला प्रशासन को िेन  चादहए ताकक जिले में गैर सरकारी 
सींगठनों की उपजस्थनत पर जिला स्तर पर एक स्पष्ट तस्व र ख ींच  िा सके। इससे जिला प्रशासन को 
आवचयकता के अनुसार ववशेष रूप से लशक्षा, स्वास्थ्य, पोषण, कौशल ववकास आदि क्षेत्रों में गैर 
सरकारी सींगठनों को शालमल करने में मिि लमलेग । 

18. सर्वट शिक्षा अशभयान (एसएसए) के तहत वर्विेर् प्रशिक्षण कें द्र (एसर्ीसी)ंः सवि लशक्षा 
अलभयान के ढाींचे के तहत प्रिान ककए गए ववशेष प्रलशक्षण कें द्र (एसटीस ) की योिना क्षेत्रों में 
स्थावपत की िा सकत  है। यह उ्लेख ककया िा सकता है कक क्षते्रों में िच्चों को स्कूल न िाने की 
जस्थनत को िेखते हुए ऐसे कायिक्रमों की आवचयकता है। यह इन िच्चों को औपचाररक स्कूल या 
ओपन स्कूललींग से िोड़ने में सेतु का काम करेगा। 

19. कौशल ववकास कें द्र अभ्रक खनन क्षेत्रों में कौशल ववकास कें द्र स्थावपत ककए िा सकते हैं। 
कें द्रों के तहत कौशल कायिक्रम राष्रीय कौशल योग्यता फे्रमवकि  के अनुसार होना चादहए िो एक 
योग्यता-आधाररत ढाींचा है िो ज्ञान, कौशल और योग्यता के स्तरों की एक श्रृींखला के अनुसार सभ  
योग्यताओीं का आयोिन करता है। यदि आवचयक हो, तो राष्रीय कौशल योग्यता सलमनत (छैफि ै्) 15 
से 18 वषि के आयु वगि के िच्चों के ललए आवचयक दिशा-ननिेश या दिशा-ननिेश ननधािररत कर सकत  
है, िो कौशल ढाींचे के अनुसार कौशल हालसल करने के ललए उनके ललए एक नुकसानिेह शे्रण  है। 

20. स्जला खयनज फाउंडेिनः खान और खननि (ववकास और ववननयमन) सींशोधन अर्धननयम, 
2015 के तहत प्रिान ककए गए प्रावधान के अनुसार; खनन सींिींध  कायों से प्रभाववत जिल ेमें जिला 
खननि फाउीं डेशन (ड एमएफ) की स्थापना की िा रही है। फाउीं डेशन को खिानों स े10 फीसिी रॉय्टी 
लमलत  है और फीं ड को खनन क्षेत्रों में सामाजिक िुननयािी ढाींच ेऔर सुववधाओीं पर खचि ककया िा 
रहा है। इसललए, क्षेत्र के ववकास और िच्चों के ललए सामाजिक िुननयािी ढाींचे के ललए फीं ड का लाभ 
लेने की सींभावनाएीं तलाश  िा सकत  हैं। 

िच्चां के शलए नीयत और एएमडीवर्विायी ढाचंा 

प्रमुख मील के पत्िर 

प्रमुख नीयतयां 

• िच्चों के ललए राष्रीय न नत, 1974 
• अींतरािष्रीय िाल वषि (आईवाइस ), 1979 का प्रचार और गोि लेना 
• राष्रीय; लशक्षा न नत, 1986 
• 1990 के ववचव िाल ि वन रक्षा और ववकास लक्ष्यों, 1990 को अपनाना 



• सींयुक्त राष्र स आरस , 1992 में प्रवेश 
• राष्रीय पोषण न नत 1993 
• राष्रीय स्वास्थ्य न नत, 2002 
• िच्चों के ललए राष्रीय चाटिर, 2003 
• िच्चों के ललए राष्रीय कायि योिना, 2005 
• िच्चों के ललए राष्रीय न नत 2013 
• राष्रीय प्रारींलभक िा्यावस्था िेखभाल और लशक्षा (ईस स ई) न नत 2013 
• नेशनल अलीचाइ्डहुडकेयर एींड एिुकेशन (ईस स ई) कररकुलमफे्रमवकि 2014 
• भारत नविात कायि योिना 2014 

प्रमुख वर्विान 

• गभिधारण पूवि और प्रसव पूवि ननिान तकन क (प स प एनड टी) अर्धननयम, 1994 
• िाल अर्धकार सींरक्षण आयोग अर्धननयम, 2005 
• िाल वववाह ननषेध अर्धननयम, 2006 
• खाद्य सुरक्षा और मानक (थ ैं् ै) अर्धननयम, 2006 
• ननःशु्क और अननवायि िाल लशक्षा का अर्धकार अर्धननयम, 2009 
• यौन अपराधों से िच्चों का सींरक्षण अर्धननयम, 2012 
• राष्रीय खाद्य सुरक्षा अर्धननयम, 2013 
• ककशोर न्याय (िच्चों की िेखभाल और सींरक्षण) अर्धननयम, 2015 
• आधार (ववत्त य और अन्य सजब्सड , लाभ और सेवाओीं का लक्षक्षत ववतरण) अर्धननयम, 2016 
• िाल श्रम (ननषेध और ववननयमन) सींशोधन अर्धननयम, 2016 

 

िाल श्रम के मुद्दों के समािान के शलए स्िावपत तंत्र और कायटक्रम 

आिािी के िाि से भारत ने िाल श्रम पर कई कानून पाररत ककए हैं। भारत के सींववधान के अनुच्छेि 
24 में 14 वषि स ेकम आयु के िच्चों को कारखानों, खानों और अन्य खतरनाक रोिगारों में रोिगार 
पर रोक है। भारत के सींववधान के अनुच्छेि 21। और अनुच्छेि 45 में 6 से 14 वषि की आयु के 
सभ  िच्चों को मुफ्त और अननवायि लशक्षा प्रिान करने का वािा ककया गया है। 

ननःशु्क और अननवायि िाल लशक्षा का अर्धकार अर्धननयम (आरटीई), 2009ंः 2009 में, भारत ने 
ननःशु्क और अननवायि िाल लशक्षा का अर्धकार अर्धननयम (आरटीई) पाररत ककया। िाि में भारत के 
सींववधान में एक खींड िोड़ा गया जिससे यह एक मौललक अर्धकार िन गया और इस प्रकार इसके 
कायािन्वयन को मििूत ककया गया। इसने ननि  स्कूलों को कम सामाजिक-आर्थिक पषृ्ठभूलम के 
िच्चों को िाल श्रम को रोकने और लशक्षा को िढ़ावा िेने के ललए आसान और मुफ्त पहुींच प्रिान 
करने की जिम्मेिारी सौंप । 



िाल श्रम (यनरे्ि और रोकिाम) संिोिन अधियनयम, 2016ःः भारत सरकार ने िाल श्रम मुक्त 
समाि की दिशा में दृढ़ता से आगे िढ़ने के ललए ववलभन्न उपायों की शुरुआत की है और िम न  
स्तर पर एक िहुआयाम  रणन नत को लागू ककया है। िाल श्रम मुक्त समाि के प्रयास में एक 
ऐनतहालसक किम अगस्त 2016 में िाल श्रम (ननषेध और रोकथाम) सींशोधन अर्धननयम, 2016 का 
अर्धननयमन था। यह सभ  व्यवसायों और प्रकक्रयाओीं में 14 वषि स ेकम उम्र के िच्चों के रोिगार पर 
पूणि प्रनतिींध लगाने का प्रावधान करता है। और खतरनाक व्यवसायों और प्रकक्रयाओीं में ककशोरों (14-
18 वषि) के रोिगार पर रोक लगाता है। लशक्षा का अर्धकार अर्धननयम (आरटीई), 2009 के तहत 
रोिगार में प्रवेश की आयु को अननवायि लशक्षा की आयु से िोड़ा गया है। 

अर्धननयम के प्रावधानों के अनुपालन की सुववधा के ललए, भारत सरकार ने दहतधारकों के साथ 
व्यापक परामशि के िाि िाल श्रम (ननषधे और ववननयमन) कें द्रीय ननयमों में सींशोधन को भ  
अर्धसूर्चत ककया है। पहली िार ननयम िाल और ककशोर श्रलमकों की रोकथाम, ननषेध, िचाव और 
पुनवािस के ललए व्यापक और ववलशष्ट रूपरेखा प्रिान करते हैं। पररवार एवीं पररवार के उद्यमों में 
सहायता से सींिींर्धत मुद्िों तथा िच्चे के सींिींध में पररवार की पररभाषा को स्पष्ट करने के ललए 
ननयमों में ववलशष्ट प्रावधान शालमल ककए गए हैं। 

इसके अलावा, यह उन कलाकारों के ललए सुरक्षा उपाय भ  प्रिान करता है जिन्हें काम के घींटे और 
काम करने की जस्थनत के सींिभि में अर्धननयम के तहत काम करने की अनुमनत िी गई है। 
अर्धननयम के प्रावधानों के प्रभाव  कायािन्वयन और अनुपालन को सुननजचचत करने के ललए ननयम 
प्रवतिन एिेंलसयों के कतिव्यों और जिम्मेिाररयों को शालमल करते हुए ववलशष्ट प्रावधानों के ललए प्रिान 
करते हैं। खतरनाक व्यवसायों और प्रकक्रयाओीं की अनुसूच  पर मुद्िों को स्पष्ट करने के ललए, 
अनुसूच  की सम क्षा की गई है और लगभग 118 व्यवसायों और प्रकक्रयाओीं की एक व्यापक सूच  
शालमल करने के ललए इरािा अर्धसूचना िारी की गई है। 

िाल श्रम ननषेध एवीं ननयमन ननयमों के अनुसार “िहाीं एक स्कूल में लशक्षा प्राप्त करने वाला िच्चा 
स्कूल के प्रधानाचायि या प्रधानाध्यापक को सूर्चत ककए बिना लगातार त स दिनों तक अनुपजस्थत 
रहता है, तो प्राचायि या प्रधानाध्यापक ऐस  अनुपजस्थनत की सूचना सींिींर्धत नोडल को िेंगे। अर्धकारी 
(अध्यक्ष, िाल क्याण सलमनत)“। 

राष्‍टरीय िाल श्रम पररयोजना (एनसीएलपी)ःः सरकार ने िेश के 12 िाल श्रम स्थाननक जिलों में 
कामकाि  िच्चों के पुनवािस के ललए 1988 में राष्रीय िाल श्रम पररयोिना (एनस एलप ) योिना शुरू 
की थ । यह योिना पहली िार में खतरनाक व्यवसायों और प्रकक्रयाओीं में काम करने वाले िच्चों के 
पुनवािस पर ध्यान िेने के साथ एक क्रलमक दृजष्टकोण अपनाने का प्रयास करत  है। योिना के तहत 
खतरनाक व्यवसायों और प्रकक्रयाओीं में लगे िाल श्रलमकों का सवेक्षण ककया गया है। पहचाने गए 
िच्चों को इन व्यवसायों और प्रकक्रयाओीं से वापस ले ललया िाना है और कफर उन्हें औपचाररक स्कूली 
लशक्षा प्रणाली में मुख्य धारा में शालमल करने के ललए ववशेष स्कूलों में रखा िाना है। िाल मििरूों 
के पुनवािस के ललए ववशेष स्कूल/पुनवािस कें द्र खोलने के ललए जिला स्तर पर पररयोिना सलमनतयों को 



पूरी तरह से ववत्त पोवषत ककया िाता है। ववशेष स्कूल/पुनवािस कें द्र प्रिान करते हैंः गैर-औपचाररक/पुल 
लशक्षा, कुशल/व्यावसानयक प्रलशक्षण, मध्याह्न भोिन, प्रनत माह प्रनत िच्चा 150 रुपये की िर स े
वि फा, 20 स्कूलों के समूह के ललए ननयुक्त डॉक्टर के माध्यम से स्वास्थ्य िेखभाल सुववधाएीं। इस 
योिना को हाल ही में इसकी गुणवत्ता में सुधार और िेश के सभ  जिलों में इसके कवरेि का ववस्तार 
करने के मामले में मििूत ककया गया है। वतिमान में कनािटक में एनस एलप  पररयोिनाओीं के तहत 
17 जिले और कनािटक में रामनगर (िैंगलोर ग्राम ण) और तलमलनाडु में कृष्णार्गरी और सलेम सदहत 
तलमलनाडु के 16 जिले शालमल हैं। 

चाइल्डलाइन1098ःः सींकट में िच्चों के ललए आपातकालीनहे्पलाइनः एक फोन नींिर िो पूरे भारत 
में लाखों िच्चों के ललए आशा का सींचार करता है, चाइ्डलाइन भारत की पहली 24 घींटे, मुफ्त, 
आपातकालीन फोन सेवा है, िो सहायता और सहायता की आवचयकता वाले िच्चों के ललए है। चाहे 
वह व्यजक्त सींिींर्धत वयस्क हो या िच्चा, वह चाइ्ड लाइन सेवाओीं का उपयोग करने के ललए 
टोलफ्री नींिर 1098डायल कर सकता है। चाइ्ड लाइन न केवल िच्चों की आपातकालीन िरूरतों का 
िवाि िेत  है िज्क उन्हें उनकी िीघिकाललक िेखभाल और पुनवािस के ललए सेवाओीं से भ  िोड़त  है। 
सेवा, अि तक, इस तरह के कॉल के माध्यम से पूरे िेश में त स लाख से अर्धक िच्चों तक पहुींच 
चुकी है। चाइ्ड लाइन मदहला एवीं िाल ववकास मींत्रालय, भारत सरकार के िाल सींरक्षण योिना के 
तहत चलाई िा रही है। एकीकृत चाइ्ड लाइन सामान्य रूप से सभ  िच्चों के अर्धकारों की सुरक्षा 
के ललए काम करत  है, लेककन िेखभाल और सुरक्षा की आवचयकता वाले सभ  िच्चों पर ववशेष 
ध्यान िेत  है, ववशेष रूप से अर्धक कमिोर वगों में, जिनमें सड़क पर रहने वाले िच्चे, असींगदठत 
और सींगदठत क्षते्रों में काम करने वाले िाल मििरू और कमिोर िच्चों की कई अन्य शे्रखणयाीं शालमल 
हैं। 

राष्रीय िाल अर्धकार सींरक्षण आयोग (एनस प स आर) की स्थापना माचि 2007 में िाल अर्धकार 
सींरक्षण आयोग (एनस प स आर ) अर्धननयम 2005, सींसि के एक अर्धननयम (दिसींिर 2005) के 
तहत की गई थ । एनस प स आर भारत सरकार के मदहला एवीं िाल ववकास मींत्रालय के प्रशासननक 
ननयींत्रण के तहत स प स आर अर्धननयम 2005 के तहत एक वैधाननक ननकाय है। आयोग का 
अर्धिेश यह सुननजचचत करना है कक सभ  कानून, न नतयाीं, कायिक्रम और प्रशासननक तींत्र भारत के 
सींववधान और िाल अर्धकारों पर सींयुक्त राष्र सम्मेलन में ननदहत िाल अर्धकारों के पररपे्रक्ष्य के 
अनुरूप हैं। िच्चे को 0 से 18 वषि आयु वगि के व्यजक्त के रूप में पररभावषत ककया गया है। 

आयोग प्रत्येक क्षते्र की ववलशष्टताओीं और शजक्तयों का ध्यान रखते हुए, राज्य, जिला और ब्लॉक 
स्तरों पर िारीक प्रनतकक्रयाओीं के साथ-साथ राष्रीय न नतयों और कायिक्रमों में िहने वाले अर्धकार-
आधाररत पररपे्रक्ष्य की क्पना करता है। हर िच्चे को छूने के ललए, यह समुिायों और घरों में गहरी 
पैठ िनाने की कोलशश करता है और अपेक्षा करता है कक क्षेत्र में एकबत्रत िम न  अनुभवों को सभ  
अर्धकाररयों द्वारा उच्च स्तर पर ध्यान में रखा िाए। इस प्रकार आयोग राज्य के ललए एक 
अननवायि भूलमका, ठोस सींस्था-ननमािण प्रकक्रयाओीं, स्थान य ननकायों और सामुिानयक स्तर पर 



ववकें द्रीकरण के ललए सम्मान और िच्चों और उनकी भलाई के ललए िड़े सामाजिक सरोकार को िेखता 
है। 

झारखंड राज्य िाल अधिकार संरक्षण आयोग ( जेएससीपीसीआर )ःःझारखींड िाल अर्धकार सींरक्षण 
आयोग (िेएसस प स आर ) की स्थापना 12 अक्टूिर, 2012 को िाल अर्धकार सींरक्षण आयोग 
(स प स आर) अर्धननयम, 2005, सींसि के एक अर्धननयम ( दिसींिर 2005)। झारखींड राज्य िाल 
अर्धकार सींरक्षण आयोग ( िेएसस प स आर ) िाल अर्धकार सींरक्षण आयोग (स प स आर) 
अर्धननयम, 2005 के तहत एक वैधाननक ननकाय है। आयोग का अर्धिेश यह सुननजचचत करना है 
कक सभ  कानून, न नतयाीं, कायिक्रम और प्रशासननक तींत्र अनुरूप हैं। भारत के सींववधान और राज्य में 
िाल अर्धकारों पर सींयुक्त राष्र सम्मेलन में प्रनतष्ठावपत िाल अर्धकार पररपे्रक्ष्य के साथ। 

अनुिींध-1 

मसौदा कायट योजना - (कोडरमा में िैठक में चचाट की जाएगी) 

शिक्षाः 

सिस्यों को उनकी भूलमकाओीं और उत्तरिानयत्वों के िारे में सींवेिनश ल िनाकर एसएमस  को मििूत 
करना, इलाके में िच्चों का 100प्रनतशत प्रवेश सुननजचचत करना, िच्चों को स्कूल छोड़ने से रोकना, 
िरूरत पड़ने पर िच्चों को कफर से स्कूल में शालमल करना, स्कूल का सुरक्षा ऑडडट करना िैठक के 
ललए आवचयकता आधाररत एिेंडा तैयार करना, ववद्यालय में ननमािण एवीं मरम्मत की ननगरान , 
व्यय आदि की ननगरान  करना। 

स्कूल के िुयनयादी ढांचे और संसािनों का वर्वकास करना 

एनि ओ और ववकास भाग िार स्कूल के िुननयािी ढाींच ेको मििूत करने के ललए अपने सींसाधनों को 
ख ींच सकते हैं जिसमें स्कूल भवन, चारिीवारी, रसोई, पुस्तकालय, शौचालय आदि शालमल हैं। स्कूल 
के िुननयािी ढाींचे के अलावा, अींग्रेि  लशक्षक, गखणत लशक्षक, शारीररक लशक्षा प्रलशक्षक, डडजिटल को 
सुननजचचत करने के ललए सींसाधनों की व्यवस्था की िा सकत  है। वगि आदि 

छात्रों की उपस्स्ियत का सत्यापनः 

छात्रों की उपजस्थनत की ननगरान  के ललए स्कूल उपजस्थनत प्रणाली को डडजिटल ककया िा सकता है। 
डडजिटलीकरण का उद्िेचय ननगरान  करना और यह सुननजचचत करना है कक सभ  िच्चे स्कूल िा रहे 
हैं। यदि कोई िच्चा लगातार त न दिनों तक स्कूल नहीीं िाता है तो स्कूल न आने की समस्या/मुद्िे 
का पता लगाने के ललए हस्तक्षेप ककया िा सकता है। मींडल सींसाधन समन्वयक, खींड लशक्षा अर्धकारी 
और जिला लशक्षा अर्धकारी द्वारा ननगरान  रखने के ललए एक डैश-िोडि िनाया िा सकता है। यदि 
बििली/बििली की कोई समस्या है, तो बििली सुननजचचत करने के ललए सौर ऊिाि के ववक्प तलाशे 
िा सकते हैं। 



पुस्तकालयःजिन ववद्यालयों में यह उपलब्ध नहीीं है, वहाीं िच्चों की उम्र, समझ, भौगोललक जस्थनत 
आदि के अनुसार उपयुक्त पुस्तकों और पबत्रकाओीं के साथ पुस्तकालय स्थावपत ककया िा सकता है। 
िच्चों को अपन  सींस्कृनत, भूगोल, स्थलाकृनत को समझने के ललए पयािप्त सामग्र  होन  चादहए। और 
सामुिानयक मू्य। 

मातरभार्ा आिाररत ईसीसीईः 

उपयुक्त प्रार्धकाररयों द्वारा तैयार की गई ईस स ई (प्रारींलभक िा्यावस्था िेखभाल और लशक्षा) 
सामग्र  का क्षेत्र में उपयोग की िाने वाली िनिात य भाषा और िोललयों में अनुवाि ककया िा सकता 
है। इससे िच्चों को समझने और स खने में मिि लमलगे । 

िच्चों की भागीदारीः 

ववद्यालय एवीं छात्रों के महत्वपूणि मामलों पर ननणिय लेने में उनकी भाग िारी सुननजचचत करने के 
ललए प्राथलमक उच्च प्राथलमक एवीं माध्यलमक स्तर के सभ  ववद्यालयों में िाल सलमनत का गठन 
ककया िाए। 

स्कूलों में छात्राओं के शलए सैयनर्रीनैपककनर्वेंडडगंमिीनेंः 

स्कूलों में सैननटरीनैपककनवेंडड ींग मश नों की स्थापना ववशेष रूप से को-एड वाले स्कूलों और लड़ककयों 
के स्कूलों में शालमल की िान  चादहए। इस गनतववर्ध के ललए छत्त सगढ़ के अभ्यास, अनुकूलन के 
ललए अध्ययन ककया िा सकता है। 

माध्यलमक ववद्यालयों की उपलब्धता पयािप्त िुननयािी ढाींचे के साथ मानिींडों के अनुसार माध्यलमक 
ववद्यालयों, खुले ववद्यालयों और लशक्षण कें द्रों की उपलब्धता सुननजचचत करें। 

छात्रर्वरवियांःअनुसूर्चत िानत/अनुसूर्चत िनिानत/अ्पसींख्यक िच्चों के ललए छात्रववृत्त योिनाएीं शुरू की 
िा सकत  हैं और उनका ववस्तार ककया िा सकता है। 

15-18 वषि के िच्चों के ललए ओपन स्कूललींगः15-18 वषि के िच्चों के ललए ओपन स्कूल/िरूस्थ लशक्षा 
की सुववधा। 

खेलकूद और खेलों को िढ़ार्वा देनाः 

िच्चों को खेल गनतववर्धयों में शालमल करने के ललए स्कूल, िस्त  और गाींव में खेलों को िढ़ावा दिया 
िा सकता है िो िच्चों के शारीररक और मानलसक ववकास के ललए आवचयक है। खेल िो क्षेत्रों में 
लोकवप्रय हैं िैस;े हॉकी, फुटिॉल, ननशानेिाि , त रींिाि  को िढ़ावा दिया िाना चादहए। 

आंगनर्वाडड़यों में र्ॉप-अपसेर्वाएंः 

आींगनवाड़ 0 से 6 वषि के िच्चों, गभिवत  और स्तनपान कराने वाली माताओीं और ककशोररयों के ललए 
मींच है। आींगनवाड़  द्वारा िी िाने वाली महत्वपूणि सेवाएीं हैं; प्र -स्कूल लशक्षा, स्वास्थ्य, पोषण, ि वन 



कौशल और व्यावसानयक प्रलशक्षण। इन क्षेत्रों में काम करने वाले एनि ओ को यह सुननजचचत करने के 
ललए प्रोत्सादहत ककया िा सकता है कक इन सेवाओीं को प्रभाव  ढींग से ववतररत ककया िाए और इसके 
अलावा इन सभ  सेवाओीं पर अनतररक्त िानकारी प्रिान की िाए, िैसे कक पूवि-ववद्यालय लशक्षा, 
स्वास्थ्य, पोषण, ि वन कौशल आदि। यह महत्वपूणि है कक एनि ओ को इसका ववस्तार करना 
चादहए। आींगनिाड़  में उनकी सेवाएीं 

आजीवर्वका के वर्वकल्पः 

पररवारों और समुिायों के ललए आि ववका के ववक्प प्रिान ककए िा सकते हैं ताकक पररवार के ललए 
कमाने के ललए पररवार अपने िच्चों पर ननभिर न हों। आि ववका के ववक्प इलाकों के समुिायों के 
ललए उपयुक्त हो सकते हैं। 

पंचायती राज ससं्िानः 

लशक्षा का अर्धकार अर्धननयम, 2009 के तहत पींचायत  राि सींस्थाओीं और पींचायत के सिस्यों को 
उनकी भूलमका और उत्तरिानयत्व के िारे में सींवेिनश ल िनाना। 

योजनाओं का अशभसरणः 

समुिायों को योिनाओीं (कें द्र और राज्य सरकार िोनों) के लाभों के प्रभाव  ववतरण के ललए अलभसरण 
मींच या सुववधा कें द्र िनाने की आवचयकता है। यह जिला और ब्लॉक स्तर पर नालमत अर्धकाररयों के 
साथ एक ववशेष अलभयान के तहत ककया िा सकता है। 

समुदाय आिाररत यनर्वारक प्रणालीःिाल श्रम, िाल प्रवासन, तस्करी, िाल वववाह, और िच्चों के 
खखलाफ सभ  प्रकार के िवु्यिवहार, शोषण और दहींसा को सींिोर्धत करने के ललए समुिाय आधाररत 
प्रिींधन और रोकथाम प्रणाली के ववकास का समथिन करें। 

 

भेद्यतामानधचत्रणःजिला प्रशासन और प आरआई और यूएलि  िैस  प्रासींर्गक एिेंलसयों के समन्वय 
से िाल सींरक्षण एिेंलसयों द्वारा िच्चों की जिलेवारभेद्यतामानर्चत्रण की िाएग । 

समुिाय आधाररत अलभयानः पुललस, जिला प्रशासन, राज्य/कें द्र शालसत प्रिेशों की सरकार, माता-वपता, 
लशक्षकों, डॉक्टरों, नागररक समाि सींगठनों, प आरआई समुिाय और अन्य दहतधारकों के साथ 
साझेिारी में तस्करी, िाल श्रम, िाल प्रवास और िाल शोषण के खखलाफ िन अलभयान को डडिाइन 
और कायािजन्वत करें। 

पोर्ण पुनर्वाटसःसुववधा आधाररत इकाइयों के रूप में पोषण पुनवािस कें द्र (छत्ि ैं् )े प्रिान करें, िो 5 वषि 
से कम उम्र के उन िच्चों को र्चककत्सा और पोषण सींिींध  िेखभाल प्रिान करत ेहैं, जिन्हें र्चककत्स य 
िदटलताएूँ हैं। गींभ र रूप से कुपोवषत िच्चों की पहचान करने और माता-वपता को एनआरस  में िाने 



के ललए पे्रररत करने के ललए िम न  स्तर पर नेततृ्व और सींचालन की भूलमका के ललए प आरआई 
की अर्धक भाग िारी सुननजचचत करें। 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 


